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SAZETAK

Udomiteljstvo je oblik skrbi izvan vlastite obitelji kojom se djetetu, mladoj punoljetnoj
osobi ili odrasloj osobi osigurava skrb u zamjenskoj obitelji. Duznost udomiteljske
obitelji je osigurati primjereno stanovanje, prehranu, ¢uvanje i odgoj, zdravstvenu i
obrazovnu brigu te zadovoljenje drugih korisnikovih potreba. U Republici Hrvatskoj,
posebice Varazdinskoj zupaniji, udomiteljstvo ima dugu tradiciju, no i dalje je nedovoljno
popularizirano te stigme prema udomljenoj djeci jos uvijek postoje. Ono $to je vazno za
senzibilizaciju javnosti 0 ovom obliku skrbi, jest poznavanje etickih nacela na koja

udomljena djeca i udomitelji imaju pravo.

Stoga je glavna ideja, a ujedno i cilj ovog istrazivackog rada, prikazati koja eticka nacela
su zastupljena u udomiteljskim obiteljima Varazdinske Zzupanije te postoji li krSenje istih.
U skladu s tim u radu su objasnjeni glavni pojmovi kako bi se razumjela tema, a to su
udomiteljstvo i eticka nacela. Osim glavnih pojmova, rad sadrzi prikaz udomiteljstva u
Republici Hrvatskoj i Varazdinskoj zupaniji kroz zakone kojima je ovaj oblik skrbi
reguliran. Isto tako namjera autora i istrazivaca jest potaknuti Citatelje na promisljanje o
vaznosti udomiteljstva kao prioritetnog oblika izvaninstitucionalne skrbi koje je jo$

nedovoljno kvalitetno na hrvatskim prostorima.

U radu je prikazano i istrazivanje koje je provedeno anketnim upitnikom u ozujku 2021.
godine. Uzorak istrazivanja Cinili su deset udomitelja s podru¢ja Varazdinske Zupanije.
Op¢i cilj istrazivanja bio je analizirati eticka naCela u udomiteljskim obiteljima
Varazdinske Zupanije, njihovo uvazavanje, prac¢enje i krSenja. Od jedanaest postavljenih
hipoteza, potvrdeno je njih sedam, dok su preostale hipoteze djelomi¢no potvrdene ili
odbacene. Nijedna hipoteza nije u potpunosti odbacena. Rezultati istraZivanja pokazali su
kako udomiteljstvo u Varazdinskoj zupaniji postoji, kako su udomljena djeca upoznata
sa svojim etickim nacelima te krSenja istih u ve¢oj mjeri nema. Nazalost, rezultati su
pokazali da krSenje nije u potpunosti nestalo, ve¢ da je ono jos uvijek prisutno u odgojno-

obrazovnim institucijama.
Kljucne rijeci:

Udomiteljstvo, udomiteljstvo u Republici Hrvatskoj i u Varazdinskoj Zupaniji, eticka

nacela, prava djeteta
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Josip Sestak Fti¢ka nacela u udomiteljskim obiteljima Varazdinske zupanije

1. UVOD

Tema ovog zavr$nog rada jesu eticka nacela u udomiteljskim obiteljima Varazdinske
zupanije. Cilj istrazivanja, koje je provedeno unutar ovog rada, bio je analizirati eticka
nacela u udomiteljskim obiteljima Varazdinske Zupanije, njihovo uvaZzavanje, pracenje i
krSenja. Literatura koja obuhvaca udomiteljstvo kao temu vrlo je raznolika, no kada je
rijec o etickim nacelima u udomiteljskim obiteljima, ona je oskudnija. Upravo zbog toga
se ovim radom Zeli ukazati na vaZnost eti¢kih nacela u udomiteljskim obiteljima te

prosiriti svijest o vaznosti udomiteljstva opcenito.

Sam rad sastoji se od uvoda i zakljucka, tri dijela koji su usko povezani i razradeni po
poglavljima 1 potpoglavljima te od istraZivanja s raspravom. Osim uvodnog djela, u radu
se teorijski obraduje pojam udomiteljstvo, njegova povijest i vrste, prikazuju se zakonski
okviri kojima je ovaj oblik skrbi reguliran u Republici Hrvatskoj i Varazdinskoj zupaniji,
dok je naglasak stavljen na eti¢ka nacela. U istrazivanju koje je prikazano kao peto
poglavlje iznose se dobiveni rezultati, prikazuje se njihova analiza i interpretacija te se
isti u raspravi povezuju s literaturom. Za kraj su iznesena zakljucna razmatranja o temi

rada.

Medimursko veleuciliste u Cakovcu



Josip Sestak Eti¢ka nacela u udomiteljskim obiteljima Varazdinske Zupanije

2. UDOMITELJSTVO

Prema Zakonu u udomiteljstvu (2019) udomiteljstvo je oblik pruzanja socijalne usluge
smjestaja djetetu ili odrasloj osobi koju pruza udomitelj sa svojom obitelji ili udomitelj
koji zivi sam, a njegova je svrha je osigurati skrb 1 potporu korisniku u poticajnom i
pozitivnom obiteljskom okruZenju u skladu s njegovim individualnim planom promjene.
Udomitelj je predstavnik udomiteljske obitelji ili samac koji pruza uslugu smjestaja, a
koji je upisan u Registar udomitelja. Nadalje, udomiteljska obitelj definira se kao
kojima udomitelj Zivi u zajednickom kucanstvu. Udomljena osoba, zakonski nazvana
Korisnik, je dijete, mlada punoljetna osoba do zavrSetka redovitog §kolovanja ili najduze
godinu dana nakon zavrsetka redovitog Skolovanja ako se ne moze zaposliti, a najduze
do 26. godine zivota ili odrasla osoba, kojoj je priznato pravo na socijalnu uslugu
smjeStaja. Korisnici su takoder upisani u Registar smjeStenih korisnika. Svaka udomljena
obitelj posjeduje svoj Centar udomitelja, to jest, pripada centru za socijalnu skrb na ¢ijem
podru¢ju udomitelj ima prijavljeno prebivaliSte. Dobna razlika izmedu udomitelja i

djeteta mora biti najmanje 18 godina, osim kod srodnika kao udomitelja.

Autori Kronstein i Skrabi¢-Ani¢ié (2010) udomiteljstvo definiraju na sli¢an nacin te
navode da je ono oblik skrbi izvan vlastite obitelji kojima se djetetu (od rodenja do
punoljetnosti), mladoj punoljetnoj osobi (od 18. do 21. godine Zivota) ili odrasloj osobi
osigurava skrb u zamjenskoj, udomiteljskoj obitelji koja je duzna osigurati primjereno
stanovanje, prehranu, ¢uvanje i odgoj, zdravstvenu i obrazovnu brigu te zadovoljenje
drugih korisnikovih potreba. Takoder, udomiteljstvo podrazumijeva osiguravanje
temeljnih prava, koje oni iz niza razloga ne mogu ostvariti unutar svoje bioloske obitelji,
a to zna¢i da im se mora osigurati stabilno i poticajno okruZenje nuzno za zdrav i
bezbrizan razvoj, odgoj i napredak do mogucega povratka u svoju obitelj, osamostaljenje
ili posvojenja. Prema Zakonu o udomiteljstvu (2019), udomiteljstvo se u Republici
Hrvatskoj provodi u skladu s temeljnim nacelima socijalne skrbi, na¢elom najboljeg
interesa korisnika, ravnopravnosti u obiteljskom okruZenju, odrzivosti socijalnih veza,

ukljucenosti korisnika i zabrane diskriminacije

Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu 7



Josip Sestak Eti¢ka nacela u udomiteljskim obiteljima Varazdinske Zupanije

Cilj udomiteljstva jest da se korisniku udomiteljstva $to prije omoguce uvjeti povratka u
biolosku obitelj, odnosno da se ona osposobi za primjeren odgoj i brigu o djetetu ili da
se zadovolje pretpostavke za posvojenje. U praksi postoje i primjeri gdje je korisnik ostao
u udomiteljskoj obitelji do zavrSetka redovnoga Skolovanja ili do osamostaljenja, no

takvih je primjera malo (Kronstein i Skrabié-Ani¢i¢, 2010).
Udomiteljstvo moze obavljati fizicka osoba koja:

1. ,je punoljetna i ima poslovnu sposobnost,

2. je hrvatski drzavljanin,

3. ima prebivaliste i zivi u Republici Hrvatskoj,

4. je mlada od 60 godina, osim ako nastavlja obavljati udomiteljstvo ili ako
udomiteljstvo obavlja kao srodnik,

5. ima zavrSeno najmanje srednjoskolsko obrazovanje, osim ako udomiteljstvo
obavlja kao srodnik,

6. je zavrSila osposobljavanje za udomitelja, osim ako udomiteljstvo obavlja kao
srodnik,

7. nema zapreke iz ¢lanka 18. ovoga Zakona,

8. ima propisane stambene uvjete,

9. ima pisanu suglasnost svih punoljetnih ¢lanova zajedni¢kog kucanstva za
obavljanje udomiteljstva, osim ako udomiteljstvo obavlja kao samac* (Zakon o

udomiteljstvu, 2019, ¢lanak 14).

U Republici Hrvatskoj ne postoji definiran nadin odabira potencijalnih udomitelja.
Udomiteljem se postaje tako da se zainteresirane i motivirane osobe obrate nadleznim
centrima za socijalnu skrb sa zamolbom za udomljavanje korisnika. Nakon toga
potencijalni udomitelji prolaze zakonom propisnu proceduru te nakon analize dobivaju
ocjenu o podobnosti i uvjetima smjestaja u njihovu obitelji (Sladovi¢ Franz i Mujkonovié,
2003).

Udomiteljstvo prestaje:

1. ,,istekom roka na koji je izdano rjeSenje o dozvoli za obavljanje udomiteljstva,
2. smrcéu udomitelja,

3. na zahtjev udomitelja,

Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu 8
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prestankom postojanja jednog od uvjeta za obavljanje udomiteljstva,
ako udomitelj obavlja udomiteljstvo protivno interesima korisnika,

ako udomitelj ne ispunjava obveze iz Zakona,

A A

ako udomitelj bez opravdanih razloga ne primi na smjestaj korisnika kojeg mu

je uputio centar, a suglasio se s njegovim smjestajem,

8. ako prestane potreba za smjeStajem korisnika u srodnicku udomiteljsku
obitelj, a ta obitelj obavlja samo srodni¢ko udomiteljstvo ili

9. rjeSenjem inspektora ili viSeg inspektora socijalne skrbi o zabrani obavljanja

udomiteljstva u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost

socijalne skrbi“ *“ (Zakon o udomiteljstvu, 2019, ¢lanak 40) .

2.1. Povijest udomiteljstva

Udomiteljstvo je do 19. stoljeca ovisilo od velikodusnosti obitelji. Nakon industrijske
revolucije 1 porasta zaposljavanja Zena, majke su bile prisiljene davati djecu na brigu
drugima. Prvo, zakonom uredeno, udomiteljstvo pojavilo se u pruskome zakonodavstvu
iz 1794. godine. Na podru¢ju jugoisto¢ne Europe ovaj oblik skrbi pojavio se 1902. godine
1 to putem Zakona o prisnom uzgoju nedoraslih. Nazalost, nemoguce je utvrditi pocetak
udomiteljstva djece na teritoriju Republike Hrvatske. Prvim Zakonom o zastiti djece 1
mladeZi koji je donesen 1922. godine preporucuje se smjestaj djece u obitelj. Nakon
ratova pojacavala se briga za ratnu sirocad, kao 1 nakon vec¢ih epidemija bolesti, a samim
time rastao je i broj udomiteljskih obitelji. Brigu o djeci u tim situacijama preuzimali su
djedovi, bake, ujaci, bliza 1 daljnja rodbina, prijatelji 1 susjedi. Nazalost, pisani zakonski
podaci o broju smjeStenih osoba u udomiteljske obitelji ne postoje, ve¢ se o udomiteljstvu
pricalo putem usmenih izvora, predaja i prica. U skladu s tim, zabiljeZeno je da je smjestaj
djece u udomiteljske obitelji na podrucju Velike Gorice zapocet jos prije Prvog svjetskog
rata. Najstarija Drzavna djecja kolonija osnovana je 1937. godine, a 1949. zapoceta je
akcija za pronalazenje obitelji na podrucju op¢ina Samobor 1 Koprivnica od strane Odjela
za zaStitu majki i djece Ministarstva zdravlja Narodne Republike Hrvatske. Isto tako,
nakon Drugoga svjetskog rata u neposrednoj blizini Varazdina, u Dvorcu Marusevec, bio
je smjesten Dom za ratnu sirocad koji je 1950. godine izgubio navedenu funkciju ¢ime su
djeca pripala obiteljima iz okolnih sela (Kronstein i Skrabié¢-Ani¢i¢, 2010). Uzimajuéi sve

navedeno u obzir, moze se zakljuciti da je udomiteljstvu u Republici Hrvatskoj
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dugotrajno, odnosno da postoji tradicija kroz povijest. Nazalost, s druge strane,

udomiteljstvo je zakonski regulirano tek od 2007. godine i to Zakonom o udomiteljstvu.

2.2. Vrste udomiteljstva

Udomiteljstvo se obavlja kao tradicionalno udomiteljstvo, udomiteljstvo kao zanimanje i

srodni¢ko udomiteljstvo (Zakon o udomiteljstvu, 2019).

Tradicionalno udomiteljstvo je ono kojim se omogucava smjestaj djeteta ili odrasle osobe
u udomiteljsku obitelj. Udomitelj koji obavlja ovu vrstu udomiteljstva ima pravo na
opskrbninu i na naknadu za rad udomitelja. Udomiteljstvo kao zanimanje obavlja se kao
standardno udomiteljstvo i specijalizirano udomiteljstvo za djecu. Standardno
udomiteljstvo po svojim je karakteristikama slicno tradicionalnom, dok je specijalizirano
ono u kojem postoji specifi¢na skrb za korisnika, odnosno u kojoj je korisnik dijete S
problemima u ponaSanju i kojemu je odredena mjera smjestaja u udomiteljskoj obitelji,
dijete i mlada punoljetna osoba s problemima u ponasanju kojemu je izrecena odgojna
mjera u skladu s propisima o kaznenopravnoj zastiti, dijete i mlada punoljetna osoba S
teskim tjelesnim, intelektualnim, osjetilnim, komunikacijskim ili visestrukim teSko¢ama
u razvoju ili teSko bolesno dijete i mlada punoljetna osoba. Udomitelj koji udomljuje
jednog od navedenih Korisnika ima pravo primati opskrbninu, naknadu za rad te su mu
omogucena prava iz mirovinskog 1 obveznog zdravstvenog osiguranja i prava za vrijeme
nezaposlenosti kao zaposlena osoba u skladu s posebnim propisima. Tre¢a vrsta
udomiteljstva jest srodni¢ko udomiteljstvo, a to je ono u kojemu su udomitelj baka, djed,
stric, teta, ujak, braca/polubraca, sestre/polusestre, unuci te njihovi bracni/izvanbracni

drugovi, a koji imaju pravo samo na opskrbninu (Zakon o udomiteljstvu, 2019).

Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu 10
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3. UDOMITELJSTVO U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kao §to je ve¢ navedeno, udomiteljstvo u Republici Hrvatskoj je djelatnost s dugom
tradicijom. U prilog tome idu i brojni znanstveni i akcijski projekti, edukacije, kampanje,
savjetovanja i druge aktivnosti. Oni aktivno postoje i provode se od 2000. godine te za
cilj imaju unapredenje stanja u udomiteljstvu. Takoder, u prilog tome idu i brojne stru¢ne

1 znanstvene knjige te ¢lanci koji su usmjereni na raspravu o stanju udomljavanja djece u

Hrvatskoj (Zizak, 2010).

U sluzbenim dokumentima Vlade Republike Hrvatske udomiteljstvo se definira kao
prioritetni oblik izvaninstitucionalne skrbi (Saboli¢ i Vejmelka, 2015). Jedan od takvih
dokumenata jest Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-
2016. Ovom se strategijom nastojao decentralizirati sustav socijalne skrbi te povecati i

popularizirati udomiteljstvo (Vlada Republike Hrvatske, 2011).

Sest godina prije objavljivanja Strategije, vladinim nastojanjima za unapredenje
udomiteljstva pridruzuje se Ured UNICEF-a koji svojim aktivnostima od tada do danas
radi na dokazivanju Stetnog utjecaja institucionalne skrbi na razvoj djece. Inicijative i
aktivnosti Ureda usmjerene su na potvrdivanje ¢injenice da je za pravilan 1 zdrav razvoj
djeteta najprimjerenije da raste u obiteljskom okruzenju te odrasle osobe koji omogucuju
djetetov kvalitetni emocionalni, fizicki i1 psihicki razvoj. Neke od aktivnosti kojima se
bavi Ured jesu kampanja za unapredivanje i promicanje udomiteljstva ,,svako dijete treba
obitelj*, besplatna telefonska linija za informiranje o udomiteljstvu djece i formiranje
mobilnih stru¢nih timova za podrSku udomiteljima djece s teSko¢ama u razvoju u 14
hrvatskih Zupanija. Glavne aktivnosti zupanijskih timova odnose se na organiziranje
grupe podrske za udomitelje i udomljenu djecu, telefonsko savjetovanje, organiziranje
lokalnih kampanja za promidZbu udomiteljstva te stvaranje baze podataka o
udomiteljskim obiteljima 1 udomljenoj djeci na podruc¢ju Zupanija. Isto tako, Ured je
osnovao grupe podrSka za udomitelje i udomljenu djecu, osigurao osnovnu djecju opremu
za viSe od 90 udomiteljskih obitelji te je odrzao niz edukativnih seminara i aktivnosti i
projekata u suradnji s brojnim dionicima, poput Studijskog centra socijalnog rada
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi i ostalo (Zizak,
2010).

Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu 11
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Ured UNICEF-a takoder je proveo brojna istrazivanja kojima je nastojao unaprijediti skrb
za djecu izdvojenu iz obitelji. Navedeno je pokusao provedbom evaluacijskih
istrazivanja, longitudinalnim pradenjem djece te analizom vrsta udomiteljstva.
Istrazivanja su provedena u razdoblju od 2000. do 2007. godine u Republici Hrvatskoj, a
bavila su se obiljezjima djece prije i tijekom udomljavanja, socijalno-demografskim
obiljezjima i iskustvima udomitelja, obiljezjima udomiteljstva te kontekstu u kojem se
ono dogada. Istrazivanja su proveli sljedeci autori: Ajdukovi¢ i Sladovi¢ Franz, 2003;
Sladovi¢ Franz 1 Mujkanovié¢, 2003; Ajdukovié, Sladovi¢ Franz i Kregar, 2005; Druzi¢
Ljubotina i Klete¢ki Radovi¢, 2005; Kregar Oreskovi¢ i Rajhvajn, 2007. Ukratko,
rezultati su prikazali kako se u slucaju opceg i specijaliziranog udomiteljstva radi o
dugotrajnom smjestanju djece uglavnom osnovnoskolske dobi, kao i da postoje razlike
izmedu djece smjestene u udomiteljskim obiteljima te djece u dje¢jim domovima. Naime,
udomljena djeca postizu bolje rezultate u psihosocijalnom funkcioniranju, shvacanju
socijalne potpore, slici 0 sebi i samopostovanju. Takoder, rezultatima je prikazano da su
se djeca, koja su iz vlastite obitelji izdvojena u udomiteljske, susrela sa stresnim
dogadajima, zanemarivanjem, siromastvom i smrti roditelja. Vazan, dobiven, podatak isto
je tako da se u udomljene obitelji najcesc¢e smjestaju djeca u dobi od 7,4 godine, a
prosjecno vrijeme boravka u skrbi izvan obitelji jest 10,5 godina. Nadalje, prema
rezultatima ovih istrazivanja, indikatori kvalitete zZivota djece u udomiteljskim obiteljima
su: sigurnost 1 ljubav, privatnost, postovanje i osobno dostojanstvo, moguénost izbora,
aktivnosti koje im se pruzaju, razvoj kompetencija i sSamostalnosti, socijalna interakcija i
participacija te usvajanje vjeStina, sposobnosti 1 navika primjerene njihovoj dobi.
Istrazivanjem su se takoder proucavala obiljezja udomitelja te su rezultati pokazali da se
udomiteljstvo uglavnom bave Zene u prosjecnoj dobi od 51 godine, da oko 34%
udomitelja ima zavrSenu srednju Skolu, a oko 56% niZi obrazovni status. Nazalost,
razocCaravajuci podatak prikazuje da vise od polovice, to¢nije 54% udomiteljskih obitelji
nema zaposlenih ¢lanova te da im je naknada koju primaju zbog udomljavanja jedini
stalan izvor prihoda. Nadalje, udomitelji su, kada je rije¢ o njithovom iskustvu s
udomljenom djecom, najzadovoljniji njihovim ponaSanjem, a tek onda odnosima u
obitelji. Zadovoljavajuéi je takoder odnos s centrom za socijalnu skrb. Ono §to prema
njihovom misljenju nije zadovoljavajuée jest nedovoljna naknada za udomiteljstvo,

izostanak komunikacije s bioloSkim roditeljima djece te popratno, lo§ odnos bioloskih
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roditelja i udomljene djece. Kada je rijec o obiljezjima udomiteljstva i kontekstu u kojem
se on dogada, udomiteljske obitelji najcesce (43%) udomljavaju jedno dijete bez obzira
na to $to on ima bracu i/ili sestre. Na samu kvalitetu udomljavanja takoder utjece kontakt
1 odnos udomljene djece s bioloskom obitelji. Kada je rije¢ o okolnosti zivota u
udomiteljskoj obitelji, udomiteljski smatraju da je proces prilagodbe tezak, no da se s
godinama razvija privrzenost izmedu djeteta i udomitelja te da oni prepoznaju slozenost
1 zahtjevnost udomljavanja djece. Takoder, udomitelji navode probleme koji otezavaju
udomiteljstvo, a to su problemi u ponaSanju i ucenju, hiperaktivnost, kroni¢ne bolesti te
pubertetske specifi¢nosti. Prema istrazivanju kojeg je proveo UNICEF 2007. godine na
podruc¢ju Republike Hrvatske, buduéi i postoje¢i udomitelji se o udomiteljstvu najcesce
informiraju putem centra za socijalnu skrb. Kada je rije¢ o vremenu smjestaja djeteta, ono
nakon dobivanje dozvole iznosi 5 myjeseci, dok je vrijeme cekanja izmedu dva
udomljavanja 11 mjeseci. Motivacija udomitelja povezana je s altruistickim motivima
(dobrocinstvo, ljubav prema djeci), situacijskim razlozima (rodbinske veze s djecom,
dijete napusteno), osobnim potrebama (samoc¢om, zeljom za djecom i obitelji), praktiénim
razlozima (vrijeme, prostor, financijska naknada, iskustvo), socijalnim utjecajem
(nagovor, tradicija, utjecaj medija) te vjerskim razlozima. Udomitelji dobivaju raznovrsne
oblike neformalne potpore s kojom su zadovoljniji za razliku od formalne potpore. Za
formalnu potporu navode da postoji prostora za napretkom. Putem istog istrazivanja
dokazano je da su udomitelji najeS¢e zaposleni i visokoobrazovni pojedinci,

umirovljenici te pojedinci ili obitelji s nizim prihodima kuéanstva (Zizak, 2010).

Autori Saboli¢ 1 Vejmelka (2015) u svom su istrazivanju, u kojem je sudjelovalo Sest
udomitelja, tri socijalna radnika i 3 psihologa, za cilj imale saznati kako udomitelji i
strucnjaci opisuju stanje udomiteljstva u Republici Hrvatskoj. Rezultati su pokazali da bi
trebalo jacati informiranje i jacanje svijesti o udomiteljstvu i to putem objavljivanja knjiga
1 broSura te postojanjem drzavne web stranice o udomiteljstvu te bi trebalo unaprijediti
kvalitetu udomljavanja i kvalitetu stru¢njaka putem organiziranja edukacija. Nadalje,
ispitanici su u velikoj mjeri istaknuli potrebu za promjenom uvjeta za dobivanje dozvole
za obavljanje udomiteljstva, promjenu regulacije mirovinskog i zdravstvenog osiguranja

za udomitelje te promjenu zakonodavnog okvira opcenito.
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3.1. Ostali zakonodavni okviri udomiteljstva u Republici Hrvatskoj
Kada postoje opravdani razlozi za odvajanje djeteta od bioloskih roditelja, nadlezno tijelo
(centar za socijalnu skrb ili sud) donosi odluku o izdvajanju djeteta iz obitelji i to na

temelju dva pravna dokumenta:

1. Zakon o socijalnoj skrbi,
2. Obiteljski zakon.

Zakonom o socijalnoj skrbi (2020) definiran je termin skrbi izvan vlastite obitelji te on
obuhvaca sve oblike moguéeg smjestaja djece, a to su dje¢ji dom, obiteljski dom te
udomiteljska obitelj. Ovim su Zakonom takoder definirane naknade na koje udomitelj,
odnosno udomljeno dijete, ima pravo (npr. za smjestaj, za potrebe prijevoza, za Skolske
udzbenike). Isto tako, u Zakonu je jasno definirano da udomiteljska obitelj ima pravo na
usluge intenzivne podrske u obliku savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih

usluga kako bi se unaprijedili obiteljski odnosi.

Obiteljskim zakonom (2020) uredeno je privremeno povjerenje djeteta udomiteljskoj
obitelji ako postoji potreba za istim. Takoder, njime je uredeno skrbnistvo maloljetne
djece te iz njega proizlazi da udomitelj moZze biti skrbnik za udomljeno dijete, a sve u

cilju najboljeg interesa za dijete.

Navedenim Zakonima takoder je regulirana privatnost udomiteljske obitelji. Iako svaki
pojedinac ima pravo na zaStitu svoje privatnosti, udomitelj je u mnogim situacijama liSen
iste. Razlog tome jest $to je udomiteljska okolina stalno izlozena djelatnicima nadleznog
Centra za socijalnu skrb, bioloskim roditeljima ako su posjete dozvoljene te djelatnicima
Odjela inspekcijskoga nadzora iz Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi. Razlog stalnih
posjeta drzavnih sluZbenika jest prac¢enje provedbe udomiteljstva te davanje procjene vrsi
1i se ovaj oblik skrbi u skladu s eti¢kim nacelima i zakonskim regulativama (Kronstein 1

Skrabié-Anicié, 2010).

Osim glavnim dokumentom, Zakona o udomiteljstvu (2019), uvjete, nacin obavljanja te
sva druga pitanja povezana s obavljanjem udomiteljstva u Republici Hrvatskoj reguliraju

1 sljede¢i dokumenti:

- Pravilnik o stambenim, socijalnim i drugim uvjetima za obavljanje
udomiteljstva (2018),
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- Pravilnik o sadrzaju i trajanju osposobljavanja i edukacije udomiteljske
obitelji (2008),

- Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije (2014),

- Odluka o visini mjese¢ne naknade za smjeStaj u udomiteljsku obitelj
(2002).

Na podrucju Europske unije, vazan dokument su 1 Standardi Qality4Children (u daljnjem
tekstu Standardi Q4C) koji dopunjuju ostale dokumente Europske unije, a usmjereni su
na stvaranje odgovarajuce politike usmjerene na udomiteljstvo. Standardi Q4C izradeni
su u okviru Konvencije UN-a o pravima djeteta — svaki standard Q4C odrzava jedno ili
viSe temeljnih nacela Konvencije: nediskriminacija, posvecenost radu u interesu djeteta,
pravo na zivot, preZivljavanje i razvoj te uvazavanje djetetova misljena. Vizija Standarda
je da: ,, Djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi moraju imati mogucnosti oblikovati
svoju buduénost kako bi izrasli u samopouzdane, samosvjesne i aktivne ¢lanove drustva,
zivedi pri tom u okruzenju koje im pruza podrsku, zastitu, skrb te potice razvoj njihova

punog potencijala.“ (Kronstein i Skrabié-Ani¢i¢ 2010, str.11).

3.2. Udomiteljstvo u Varazdinskoj Zupaniji

Na podrucju Varazdinske Zupanije postoji duga tradicija udomiteljstva. Dokaz tome jest
1 Udruga ,,ZIPKA*, Udruga udomitelja za djecu i mlade. Osnovna je 2007. godine, a za
cilj ima promicanje, razvitak 1 unapredenje udomiteljstva za djecu i mlade. Vizija Udruge
jest ,,Zadovoljan udomitelj — sretno dijete!*, dok je misija promicanje i razvoj kvalitetnog
udomiteljstva. Ova udruga okuplja pedesetak udomitelja za djecu i mlade u Varazdinskoj
Zupaniji, prepoznaje njihove potrebe te radi na poboljSanju kvalitete njihova Zivota

(https://www.zipkavarazdin.hr/o-nama/ ).

Provedbu zakonodavnog okvira na podruc¢ju Varazdinske Zupanije prati Centar za
socijalnu skrb koji u sklopu Odjela za djecu, mlade i obitelj provodi postupak
udomljavanja, odnosno rjeSava pravo na skrb izvan vlastite obitelji djece 1 mladezi.
Stru¢ni poslovi unutar ovog Odjela obavljaju se u tri stru¢ne cjeline, od kojih je jedna

Udomiteljstvo (https://www.czssvz.hr/odjeli-centra.php ).

UNICEF-ov Ured 2008. godine proveo je Cetiri strucna skupa na kojem su sudjelovali i
strucnjaci iz Varazdinske zupanije. Prema donesenim zaklju¢cima, strucnjaci su opéenito

ili uglavnom zadovoljni stanjem udomiteljstva za djecu na podrucju Zupanije. Takoder,
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struénjaci su naveli da je srodni¢ko udomiteljstvo (ono u koje dijete ostaje u krugu
obitelji) u Varazdinskoj Zupaniji dobro razvijeno te da je opcenito razvijena tradicija o
udomljavanju. Razlog tome jest Sto se dugi niz godina stanovni$tvo senzibiliziralo za
pitanja udomiteljstva, kao 1 kljune institucije, poput vrtia, Skola 1 zdravstvenih
institucija. Isto tako, struénjaci navode da je prednost ove Zupanije u tome §to su
udomitelji educirani te Sto je Udruga udomitelja vrlo aktivna. S druge strane, kao
poteskocu s kojoj se susre¢e Zupanija navode nedovoljni broj stru¢njaka koji izravno rade
na razvoju udomiteljstva, nedovoljan broj udomitelja za romsku djecu s poremecajima u
ponasanju te posebnim potrebama te nedovoljan broj novih zainteresiranih udomitelja te
velik broj udomitelja visoke starosne dobi. Kao prijedloge za poboljSanje stru¢njaci
navode zapoSljavanje tima za udomiteljstvo, stalnu medijsku promociju, kontinuirane
edukacije, poticanje suradnje s dje¢jim domovima radi smjestanja djece u udomiteljske
obitelji, planiranje konkretne akcije u pogledu romske populacije, poveéanje naknade za
udomitelje te njihov bolji status te standardiziranje procedure odlucivanja o smjestaju i

postupke tijekom smjestaja (Zizak, 2010).
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4. ETICKA NACELA U UDOMITELJSKIM OBITELJIMA

Eticka nacela u udomiteljskim obiteljima su ona nacela koja moraju biti usvojena u
obiteljima ovog oblika skrbi te koja se pritom promatraju kao kriteriji za odredena
ponaSanja. Opcenito, etika, odnosno eticno ponasanje je skup nacela moralnoga
ponasanja nekoga druStva ili drustvene skupine koja se zasnivaju na temeljnim
drustvenim vrijednostima, poput posStenja, iskrenosti, dobrote, ljudskosti i sl.

(https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=18496 ). Svako dijete ima svoja prava,

a ona su dio etickih nacela. Prava, koje dijete ima, omoguéuju mu ostvarenje svih potreba

koje dovode do cjelovitog razvoja njegove osobnosti (Hrabar, 1994).

Ujedinjeni narodi (1990) na Glavnoj su skupstini 20. studenoga 1989. usvojili Konvenciju
o pravima djeteta. Ovaj medunarodni dokument sadrZi univerzalne standarde koje drzave,
koje su potpisale Konvenciju, moraju jamciti svakom djetetu, odnosno donesene su
obveze koje odrasli imaju prema djetetu. Takoder, u Konvenciji se nabrajaju drustveni
¢imbenici kojima se mogu zastititi djeca. Konvencija o pravima djeteta je pravni akt koji
ima snagu zakona te time omogucuje pracenje primjene zastite djece u drzavama koje su
je prihvatile 1 ratificirale. Osnovno polaziste Konvencije jest da se djeca radaju s
temeljnim slobodama i pravima, no oni su zbog svoje tjelesne i psihi¢ke nezrelosti u
nemogucnosti sami osigurati svoju zastitu. Nadalje, u Konvenciji stoji da djetinjstvu
pripada posebna skrb 1 pomo¢ te stoga 1 obitelji, koja je temeljna druStvena grupa, treba
pruziti pomo¢. Drzave potpisnice Konvencije slazu se u tome da dijete treba rasti i
razvijati se u obiteljskoj sredini koja je prozeta sreCom, ljubavlju i razumijevanjem.
Takoder, te drzave obavezne su poticati i upoznavati odrasle s etickim nacelima na koje

ima pravo.

Prema Konvenciji o pravima djeteta svako dijete mora biti upoznato sa svojim pravima.
Potpisom Konvencije drzave stranke jamée djetetu pravo na oCuvanje identiteta, odnosno
imena, obiteljskih odnosa i nacionalnosti. Nadalje, one ¢e osigurati i postivati svako dijete
1 njegove interese te ¢e se boriti protiv diskriminacije prema njemu samome, prema
njegovim roditeljima ili zakonskim skrbnicima glede njihove rase, boje kozZe, spola,
jezika, vjere, politickog uvjerenja, nacionalnoga, etnickoga ili socijalnog podrijetla,

imovine, teSkoca u razvoju, obiteljskog podrijetla ili kakve druge okolnosti. Svako dijete
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ima pravo oblikovati vlastito miSljenje i slobodno izrazavati svoje stavove. Konvencijom
se osigurava pravo na slobodu misli, savjesti i vjere. Drzave stranke takoder imaju
obavezu svakom djetetu osigurati Zivotni standard koji je primjeren njegovu tjelesnom,
duSevnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju. Svako dijete, koje je odvojeno
od jednoga ili oba roditelja, prema Konvenciji ima pravo na osobne i neposredne odnose
s njima ako se time ne ugrozava njegova dobrobit. U skladu s tim niti jedno dijete ne
smije biti izloZeno nezakonitom mijeSanju u njegovu privatnost i obitelj. Vrlo vazno
nacelo Konvencije jest da drzave potpisnice trebaju uciniti sve $to je u njithovoj mo¢i u
primjeni nacela zajedni¢ke roditeljske odgovornosti za odgoj i razvoj djeteta, jer su
upravo roditelji ili zakonski skrbnici oni koji snose najvecu odgovornost i dobrobit djeteta
je njihova najveca briga. Isto je tako vazno da drzave stranke poduzimaju sve potrebne
zakonodavne, upravne, socijalne i prosvjetne mjere da zastite dijete od svakog oblika
tjelesnog ili dusevnog nasilja, povreda, zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja ili
iskori§tavanja u obitelji i drustvu u kojem se nalazi. Ako je dijete zbog svoje dobrobiti
privremeno ili trajno odvojeno od primarne obiteljske sredine, drzave potpisnice trebaju
osigurati posebnu zastitu i pomoc¢i djetetu u pronalasku adekvatnog okruzenja. Pritom je
vrlo vazno da drzave omogucée mjere za oporavak i vracanje djeteta u drustvo u kojemu
je bio Zrtva, a okolina u koju se vra¢a mora poticati djetetovo zdravlje, samopoStovanje 1
dostojanstvo (Ujedinjeni narodi, 1990).

Eticka nacela takoder se moraju poStivati u istraZivanju s djecom te su ona preuzeta i
preformulirana iz Konvencije za prava djeteta (Ajdukovi¢ i Kerstes, 2020), a sli¢na

formulacija je bila koriStena u istrazivanju koje je prikazano u nastavku.

Kako bi dijete, koje se nalazi u udomiteljskoj obitelji, imalo sva prava koja su mu

zajam¢ena Konvencijom, udomitelj djeteta obvezan je:

1. ,dijete pravilno njegovati, odgajati 1 pruZati mu primjeren smjestaj, osigurati
primjerenu prehranu, odjecu i obucu te se brinuti o djetetovu zdravlju,

2. djetetu osigurati Skolske i osobne potrepsStine, primjerene igracke, osnovnu
Sportsku 1 drugu opremu prosjecne vrijednosti za razli¢ite aktivnosti,

3. brinuti se za pravilan odnos djeteta prema ucenju i radu, poticati ga na rad i
stijecanje radnih navika te skrbiti da udomljeno dijete stekne odredeno

profesionalno zvanje,
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pomo¢i djetetu kod oblikovanja vlastitog identiteta, poticati razvoj njegovih
sposobnosti 1 organizirati provodenje slobodnog vremena,

ukljucivati dijete u zivot lokalne zajednice sukladno njegovim potrebama i
interesima,

omoguciti i poticati kontakte te susrete i druzenja izmedu djeteta i roditelja te
drugih ¢lanova bioloske obitelji, sukladno odluci nadleznog tijela i najboljem
interesu djeteta,

voditi dnevnik vaZznijih dogadanja u Zivotu djeteta i dokumentirati vizualnim

zapisima (Zakon o udomiteljstvu, 2019, ¢lanak 51).

Drugim rije¢ima, dijete koje je smjesteno kod udomitelja ima pravo:

1.

10.

,u skladu sa svojom dobi, biti informirano o svim fazama postupka odlaska iz
vlastite obitelji, doma socijalne skrbi, centra za pruzanje usluga u zajednici ili
udomitelja te biti pripremljeno na smjestaj kod udomitelja,

sudjelovati u donoSenju odluka koje utjecu na njegov zivot,

da se pri njegovu smjestaju osobita pozornost posveti osiguranju kontinuiteta u
odgoju kao i njegovu etni¢kom, vjerskom, kulturnom ili jezicnom podrijetlu,
primati kontinuiranu pomo¢ i potporu udomitelja, djelatnika centra za socijalnu
skrb 1 pruzatelja usluga,

na odnos privrzenosti i emocionalne bliskosti s udomiteljima kroz medusobnu
povezanost s udomiteljskom obitelji te drugim osobama vaznim u njegovu zivotu,
na odgoj, obrazovanje, razvijanje vjestina te profesionalno usmjerenje koje ¢e ga
pripremiti za kvalitetan Zivot,

na dostupnost usluga i programa potpore koje djeluju na dobrobit djeteta, a kako
bi moglo ostvariti svoje pune potencijale,

na kontinuiranu skrb, prihvacanje i postivanje te potporu u razvijanju vlastitog
identiteta i povjerenja u vlastitu vrijednost,

na privatnost i pristup sluzbenim informacijama i dokumentaciji vezanoj za
vlastitu obitelj,

na postivanje dostojanstva i sigurnosti te zaStitu od povreda, tjelesnog ili

psihi¢kog nasilja i drugih oblika zlostavljanja i izrabljivanja,
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11. na kontakte i odrzavanje trajne i redovite veze s clanovima vlastite obitelji, ako to
nije u suprotnosti s njegovim najboljim interesima,

12. biti informirano i pripremljeno na prestanak smjestaja, ukljuujuci savjetovanje i
pomaganje,

13. na prituzbu centru korisnika i/ili centru udomitelja (Zakon o udomiteljstvu, 2019,

¢lanak 53).

Nazalost, Odbor za prava djeteta smatra da 1 dalje ne postoji adekvatno pracenje i nadzor
institucionalne skrbi i udomitelja te da, bez obzira na kampanje promidzbe udomiteljstva,
i dalje ne postoji dovoljan broj udomitelja u svim regijama te da im nije pruzena dovoljna
obuka i podrska u odgoju djece. Odbor za prava djeteta smatra da jo§ uvijek ne postoje
dovoljno razradeni ili regulirani oblici specijaliziranog udomiteljstva za djecu s
poremecajima u ponasanju, djecu s teSkocama u razvoju, djecu oboljelu od HIV-a/AIDS-
a i trudne djevojke te majke mlade od 18 godina. S obzirom na navedeno, Odbor nastoji
jacati podrsku za skrb o djeci u udomiteljskim obiteljima i to tako Sto provodi periodi¢ne
preglede smjestaja djece u udomiteljske obitelji te time $to jaca i popularizira ovaj oblik

skrbi (Ujedinjeni narodi, 2014).
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5. ISTRAZIVANJE O ETICKIM NACELIMA U UDOMITELJSKIM
OBITELJIMA VARAZDINSKE ZUPANIJE

5.1. Problem istrazivanja

Ovim radom nastoje se istraziti 1 analizirati etiCka nacela u udomiteljskim obiteljima

Varazdinske zupanije, njihovo uvazavanje, pracenje i krsenje.

Problem istrazivanja proizlazi iz ¢injenice kako su udomitelji i korisnici ovog oblika skrbi

upoznati s etickim nacelima, ali i kako postoje krsenje istih u udomiteljskim obiteljima.

5.2. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja jesu eticka nacela u udomiteljskim obiteljima Varazdinske zZupanije.
Istrazivanjem se nastoji utvrditi koja eticka nacela postoje, koje udomitelji smatraju

najvaznijima te postoji li krSenje istih i ako da, na koji nacin.

5.3. Cilj istrazivanja

Analizirati eticka nacela u udomiteljskim obiteljima Varazdinske Zupanije, njihovo

uvazavanje, pracenje 1 krSenja.

5.4. Hipoteze

H1: Najveci broj ispitanika ima dvoje udomljene djece starosti izmedu 12 i 16 godina.

H2: Najve¢i broj udomljene djece doSao je u udomiteljsku obitelj s navrSenih 7 ili vise

godina zivota.
H3: Ispitanici uz udomiteljsku imaju i biolosko dijete/djecu.

H4: Ispitanici su upoznati s Udrugom ZIPKA te je njezin stupanj pomoc¢i prema
udomiteljskoj obitelji velik.

HS: Ispitanici nisu zadovoljni suradnjom sa socijalnom sluzbom, a osim nje suraduju i s

odgojno-obrazovnim institucijama.
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H6: Ispitanici su pohadali edukacije za udomljavanje djece te su upoznati s etickim

nacelima koja se moraju postivati prilikom udomljavanja djece.

H7: Ispitanici nisu zadovoljni s postivanjem etickih nacela u radu s udomljenom djecom
na podrucju Varazdinske Zupanije, a najvaznijim etickim nacelom smatraju nacelo zastite

dobrobiti djeteta i njegova prava na tjelesni, dusevni i emocionalni integritet.
HS: Ispitanici nisu zadovoljni s postivanjem eti¢kih nacela kada su u pitanju udomitelji.

HO: Ispitanici su se susreli s krSenjem etickih nacela prema udomiteljskoj obitelji i1 to

najvise u odgojno-obrazovnim institucijama.

H10: Udomljena djeca su se upoznala s etickim nacelima i zakonskim pravima u

udomiteljskoj obitelji.

H11: Udomiteljske obitelji nisu u povoljnom polozaju u Varazdinskoj zupaniji i

Republici Hrvatskoj opcenito.

5.5. Metoda prikupljanja podataka

Izraden je anketni upitnik od 25 pitanja. Prva 4 su opCeg karaktera, odnose se na opce
podatke o ispitanicima (spol, dob, razinu obrazovanja i radni status). Preostala pitanja
usmjerena su na misljenje i stavove ispitanika s ciljem potvrdivanja ili odbacivanja
postavljenih hipoteza. Anketni upitnik je anoniman te su ispitanici mogli odustati u bilo
kojem trenutku. Upitnik je koncipiran tako da nema moguénosti pogresnih odgovora, a
popunjavanje je trajalo do deset minuta. Uzorak ispitanika istrazivanja je prigodni,
ispitanici su dobrovoljci te su sami odlucivali hoce li ili nec¢e ispuniti upitnik. Sudjelovalo
je deset ispitanika. Anketa je bila namijenjena isklju¢ivo udomitelji s podrucja
Varazdinske zupanije