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SAZETAK

Proracun je javni izvjestaj koji prikazuje financijski plan prihoda i rashoda za jednu godinu.
Prorac¢unsko ra¢unovodstvo pokazatelj je informacija koje su potrebne za kontroliranje i nadzor
poslovnih postupaka te sredstvo odlucivanja na svim razinama. Sustav obrazovanja u Republici
Hrvatskoj sastoji se od ranog, predskolskog, osnovnog, srednjeg te visokog obrazovanja.
Primarni zadatak Vlade Republike Hrvatske je osigurati dostupnost obrazovanja svima pod
jednakim uvjetima. Osnovno obrazovanje je obvezno, a financira se ve¢im dijelom iz sredstava
drzavnog proracuna, a djelomi¢no iz proracuna jedinice lokalne podru¢ne (regionalne)
samouprave, stoga je u tre¢em poglavlju razraden proracun s elementima, zakonodavni okvir i
proracunski proces. U ¢etvrtom poglavlju u radu dan je prikaz organizacije raCunovodstva U
osnovnim Skolama. Proraunsko planiranje vrlo je sloZzen proces pa je u petom poglavlju
obrazlozen proces i svrha prora¢unskog planiranja. Na primjeru osnovne Skole i financijskih
izvjestaja dan je prikaz i analiza financijskih izvjestaja. Svrha izvjestavanja te nadzora i revizije
davanje je informacija o nacinu troSenja primljenih sredstava i uskladenost s financijskim
planovima. U radu je takoder istaknuta vaZnost unutarnje i vanjske revizije. Prema Zakonu o
financijskom izvjestavanju $kole su duzne sastavljati Bilancu, Izvjestaj o prihodima i
rashodima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj Klasifikaciji te Obveze. Godisnji izvjeStaji dostavljaju se
DrZavnoj reviziji, Ministarstvu znanosti 1 obrazovanja i nadleznoj jedinici lokalne podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Financijske izvjesStaje obveznici sastavljaju mjesecno, tromjesecno,
polugodisnje, i godisnje. Detaljnom analizom skole utvrduje se rezultat koristenja i upravljanja

proracunskim sredstvima.

Kljuéne rijedi: proracun, proracunsko racunovodstvo, nadzor i revizija proracunskih
korisnika, proracunsko planiranje, osnovna Skola, analiza financijskih izvjestaja u osnovnoj

Skoli
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Danijela Pintari¢ Prorac¢unsko ra¢unovodstvo u Skolstvu

1. UVOD

U Hrvatskoj je poc¢etkom 90-ih zapoceo transformacijski proces drzavnog raCunovodstva koje je
bilo manjkavo, a uklju¢ivanjem Hrvatske u medunarodne poslove zahtijevalo je i reforme te
uskladivanje racunovodstvenog standarda. Sustav drzavnog raCunovodstva prosao je Cetiri 0Snovne
faze ukljucuju¢i primjenu fondovskog ra¢unovodstva, modificirani nov¢ani koncept te trenutno
aktualni modificirani koncept nastanka dogadaja koji se primjenjuje na sve segmente. Glavni
elementi proracuna su prihodi i primici, rashodi i izdaci te riznica. Riznica je vazan element sustava
proracuna Koji operativno provodi aktivnosti cjelokupnog proracunskog procesa. Prora¢unskiproces
je niz postupaka kojima se priprema, donosi, izvr§ava i nadzire proracun, a predstavlja kompleksnost
postupaka i koraka u koji su ukljuceni razli¢iti dionici. U proracunskom procesu u Republici
Hrvatskoj glavni su sudionici Hrvatski sabor, Vlada, Ministarstvo financija i korisnici proracuna.
Hrvatski sabor donosi proracunski zakon i nadzire njegovu provedbu dok Vlada ima odgovornost
za pripremu i izvr$avanje prora¢una. Ministarstvo financija sudjeluje u pripremi smjernica,
koordinira izradu proracuna te nadzire njegovu provedbu. Korisnici proracuna, kao javneinstitucije,
tijela lokalne i podruéne samouprave, javne ustanove i drugi subjekti sudjeluju u definiranju
prioriteta i planiranju rashoda u skladu s proracunskom politikom. Svi ovi sudionici zajednicki
djeluju kako bi osigurali transparentnost i pravilno koriStenje proracunskih sredstava. Takoder,
zajednicki rade kako bi osigurali transparentnost, zakonitost i pravilno koristenje proracunskih
sredstava u Republici Hrvatskoj. Njihova suradnja i odgovorno upravljanje prora¢unom kljucni su

za financijsku stabilnost i ostvarenje ciljeva proracunskih politika u zemlji.

DrZava kao drustvena zajednica ima svrhu da ,,posluje* za svoj narod kao dobar gospodarstvenik.
Drzavno racunovodstvo klju¢ni je element za uspje$no upravljanje u javnom sektoru. Njegova
vaznost u javnom upravljanju ocituje se u nadzoru i reviziji, kao i u upravljanju imovinom,

obvezama i troskovima.

U ovom zavr$nom radu razmatrat ¢e se proracun i proracunski proces kao vazni elementi poslovanja
proracunskih korisnika odnosno skole. U prvom dijelu najprije ¢e se razmotriti razvoj, uloga i vrste
drzavnog racunovodstva. U trecem poglavlju poblize ¢e se definirati prorac¢un, njegova svrha, ciljevi
te glavni elementi. Takoder, razradit ¢e se koraci proracunskog procesa s naglaskom na postupke i
sudionike u Republici Hrvatskoj te ¢e se razmotriti zakonodavni okvir. Obrazovanje kao snazan
drustveni ¢imbenik i pokretad razvoja svake drzave bit ée obraden u poglavlju &etiri. Skolske
ustanove podlijezu brojnim zakonima i pravilnicima koji definiraju njihov djelokrug rada te obveze

1
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i propise u upravljanju. U radu ¢e se istaknuti uloga i proces planiranja izvora sredstava kao i rashoda
te racunovodstveni sustav 1 obvezni financijski dokumenti skole. Nadzor i revizija igraju vaznu
ulogu u sustavu proracuna svih proracunskih korisnika pa tako i Skola, kako bi se osigurala
transparentnost, zakonitost i u¢inkovitost financijskih operacija, $to je razradeno u Sestom poglavlju.
Na primjeru Osnovne $kole ,,Petar Zrinski“ Senkovec prikazana je uloga financijskih izvjestaja kao
I primjer dobrog i racionalnog upravljanja proracunom skole te dobrim planiranjem samog
proracuna kroz financijski plan skole. Takoder, u radu ¢e biti istaknuta i uloga aktivnog sudjelovanja
Skole u razli¢itim projektima koji Skoli omogucavaju jos bolje poslovanje te rast i razvoj s ciljem
podizanja kvalitete osnovnoskolskog obrazovanja, ali i pruzanje moguénosti djelatnicima za vlastiti
rast i razvoj $to je vidljivo iz izdvajanja novcanih sredstava za razliite seminare, edukacije, knjige

i ostalo.

Medimursko veleuciliste u Cakovcu
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2. DRZAVNO RACUNOVODSTVO | NJEGOV RAZVOJ

Racunovodstvo je disciplina koja se bavi mjerenjem, klasifikacijom, biljezenjem, analizom i
tumacenjem financijskih informacija o poslovanju organizacija. Ono pruza korisne informacije o

financijskom polozaju, performansama i promjenama u financijskom polozaju organizacije.

,,Racunovodstvo (engl. accounting) djelatnost je koja predstavilja zaokruzeni sustav evidencije u
kojem se na poseban nacin planiraju, evidentiraju, kontroliraju i analiziraju stanja i kretanja
sredstava i poslova u gospodarstvu i s tim u vezi sastavljaju racunovodstvene informacije
(Horngren, etal., 2012)

Racunovodstvenoj evidenciji u odredenoj mjeri podlozni su svi ekonomski subjekti. Stoga
racunovodstvo mozemo definirati i kao usluznu djelatnost ¢ija je funkcija pruzanje kvantitativnih
informacija financijske prirode o ekonomskim subjektima. Takoder, zadatak je racunovodstva
pruzanje informacija koje sluZze za donoSenje ekonomskih odluka i pri izboru alternativnih nacina

djelovanja.

Racunovodstvo mozemo definirati kao vjestinu zapisivanja, razvrstavanja i sazimanja iznosa,
transakcija i dogadaja koji su financijske prirode uz tumacenje nastalih rezultata (Drazi¢-Lutilsky,
etal., 2010).

2.1. Povijesni razvoj racunovodstva

Racunovodstvo kao djelatnost ima svoje pocetke jos u drevnoj proslosti. Prvi pisani tragovi
knjigovodstva datiraju unatrag do 3200. pr. n. e. u Babilonu i Asiriji, gdje su evidentirani najstariji
poznati poslovni dogadaji na glinenim plo¢ama poput one iz Sause. Sli¢ni zapisi raCunovodstva
pojavili su se i u starom Egiptu, antickoj Gr¢koj te civilizacijama Rima i Kine. Tijekom vremena,
racunovodstvo se razvijalo uvodenjem novih oblika evidencije 1 propisa, ¢ime je postajalo sve
sofisticiranije 1 prilagodeno potrebama gospodarskog 1 druStvenog razvoja (Volarevi¢, Varovic,

2013).

Jednostavno knjigovodstvo razvija se tijekom 13. i 14. stoljeca na sjeveru Italije i to ponajprije u
gradovima Genova, Firenca i Venecija. Jednostavno knjigovodstvo biljezi samo dio poslovnih
dogadaja na jednoj stavci, a evidencija poslovnih dogadaja radi se kronoloskim redom u

vremenskom slijedu nastanka. Ovakav sustav knjigovodstva primjenjuje se sve do 19. stoljeca kada
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se pocelo primjenjivati dvojno knjigovodstvo. Jednostavno knjigovodstvo danas primjenjuju
obrtnici i djelatnosti slobodnih zanimanja. Kameralno knjigovodstvo bilo je oblik jednostavnog
knjigovodstva koji se koristio za pracenje ekonomskih aktivnosti drzave i njenih institucija. Osnovni
cilj kameralnog knjigovodstva bio je biljeZenje svih ostvarenih dohodaka i troskova drzave i njenih
institucija. Taj pristup knjigovodstvu bio je usmjeren na pracenje financijskih transakcija, kako bi

se dobila jasna slika o financijskom stanju drzave i njenih institucija (Crnkovic et al., 2006).

Dvojno knjigovodstvo poslovne dogadaje knjizi u dvije stavke, od kojih jedna ,,duguje*, a druga
»potrazuje®. Takav nacin knjiZenja prati promjene imovine, obveza i kapitala te njthovu ravnotezu.
Dvojno knjigovodstvo prvi je put opisao Benedikt Kotruljevi¢ 1458. godine u XII1. poglavlju knjige
,,O trgovini i savrSenom trgovcu®, ali je knjiga prvi put tiskana tek 1573. godine u Veneciji. U
najstarijem razdoblju racunovodstva biljeZenje poslovnih dogadaja bilo je izuzetno jednostavno i
primjenjivalo se sve do pocetka srednjeg vijeka (Volarevi¢, Varovi¢, 2013). Suvremeno dvojno
knjigovodstvo temelji se na kljuénim financijskim izvjestajima kao §to su bilanca te rac¢un dobiti i
gubitka. U okviru suvremenog racunovodstva prati se imovina, obveze, kapital, prihodi, rashodi i

financijski rezultat poslovanja te se vode poslovne knjige poduzeca (Crnkovi¢ et al., 2006).

Razvoj drzavnog raCunovodstva datira stolje¢ima unatrag, a evoluirao je kako bi zadovoljio potrebe
upravljanja financijama u drZzavnim i javnim sektorima. Prve zapise o drZzavnom ra¢unovodstvu
nalazimo jo$ u anticko doba. U antickim civilizacijama, poput drevnog Egipta, Mezopotamije,
Gréke | Rima vec je postojao neki oblik racunovodstva za vodenje financijskih evidencija u javnom
sektoru. Primjerice, egipatski faraoni koristili su papirus zapise kako bi pratili prihode, rashode i
zalihe. U razdoblju srednjeg vijeka, tijekom vladavine feudalizma, drzavno se racunovodstvo
razvijalo u sklopu feudalnog sustava. Kraljevski blagajnici vodili su knjige i biljezili prihode i
rashode kraljevstva dok su feudalni porezi i rente biljeZeni u feudalnim gospodarstvima. Razvoj
moderne drzavne raCunovodstvene prakse vezuje se uz pocetak razvoja moderne drzave i
industrijske revolucije. Razvojem modernih politickih i ekonomskih sustava javna potroS$nja i
financije postale su sve slozenije. Drzave su pocele uspostavljati formalne racunovodstvene sustave
kako bi pratile prihode, rashode, imovinu 1 obveze. U 19. 1 20. stoljecu, osobito nakon industrijske
revolucije, javna potroSnja i administracija postale su sve slozenije. Razvijene su metode revizije
kako bi se osigurala transparentnost, odgovornost i efikasnost javnog financiranja. Revizori su bili
zaduzeni za pregled financijskih izvjestaja, provjeru pravilnosti i zakonitosti financijskih transakcija

te ocjenu efikasnosti javnog troSenja (Ibidem).

Medimursko veleuciliste u Cakovcu
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Moderno drzavno racunovodstvo postalo je slozeno i sofisticirano podruc¢je. Drzave su usvojile
medunarodne racunovodstvene standarde kako bi osigurale usporedivost i transparentnost u
izvjesc¢ivanju. Takoder se koriste informaticki sustavi i tehnologija za poboljsanje u¢inkovitosti i
to¢nosti financijskog izvjestavanja. Danas drzavno racunovodstvo igra klju¢nu ulogu u upravljanju
financijama i planiranju u drzavnom i javnom sektoru. Pruza informacije o prihodima, rashodima,
dugovima i1 imovini, koje su klju¢ne za donoSenje odluka i odgovornost u upravljanju javnim

financijama (Ibidem).

2.2. Vrste racunovodstva s obzirom na ulogu u upravljanju financijskim organizacijama

S obzirom na ulogu 1 razli¢ite aspekte koje poprima racunovodstvo u nekoj organizaciji mozemo

definirati nekoliko vrsta ra¢unovodstva, a to su: (Economy-Pedia, 2021)

1. financijsko ra¢unovodstvo
To je grana raunovodstva koja se bavi prikupljanjem, biljezenjem, klasifikacijom i
izvjeStavanjem financijskih informacija o poslovanju organizacija. Njegov je cilj pruziti
relevantne 1 pouzdane informacije korisnicima izvan organizacije, kao Sto su dionicari,
vjerovnici, investitori 1 regulatorna tijela. Ovaj oblik racunovodstva omogucuje analizu
financijskog poloZaja, rezultata poslovanja 1 nov€anog tijeka organizacije, Sto korisnicima

pomaze U donosenju informiranih odluka o ulaganjima, kreditiranju i regulativnom nadzoru.

2. upravljacko racunovodstvo
Bavi se prikupljanjem, analizom i interpretacijom financijskih informacija s ciljem donosenja
internih upravljackih odluka. To ukljuCuje izraCunavanje troskova, analizu performansi,

planiranje budzeta i donosenje odluka o alokaciji resursa.

3. revizija
Revizija je postupak provjere i ocjene financijskih izvjeStaja i postupaka organizacije od
strane neovisnog revizora. Cilj je revizije pruziti neovisno misljenje o to¢nosti, pouzdanosti

I uskladenosti financijskih izvjestaja s racunovodstvenim standardima i propisima
4. troskovno racunovodstvo

Ovo se racunovodstvo bavi pridruzivanjem i pracenjem troskova proizvoda ili usluga. To

ukljucuje identifikaciju, mjerenje i alokaciju troSkova na razli¢ite proizvode, aktivnosti ili
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odjele organizacije. TroSkovno racunovodstvo pruza informacije za donoSenje odluka o

cijenama, planiranju i upravljanju troSkovima.

5. porezno ratunovodstvo
Ovo je grana racunovodstva koja se bavi pridrzavanjem poreznih propisa i izvjeStavanjem o
poreznim obvezama organizacije, sto ukljucuje pripremu poreznih prijava, pracenje poreznih

obveza i pridrzavanje poreznih propisa.

2.3. Uloga i razvoj drzavnog ra¢unovodstva

Drzavno racunovodstvo odnosi se na procese i metode kojima drzava prati, dokumentira i analizira
financijske transakcije, prihode i rashode. To ukljucuje prikupljanje, biljezenje, klasificiranje,
analizu i izvjeStavanje financijskih informacija u vezi s drzavnim financijama. Glavni je cilj
drzavnog racunovodstva osigurati transparentnost i odgovornost u upravljanju drZzavnim
financijama. Drzave koriste ratunovodstvene sustave i postupke kako bi pratile svoje prihode,
rashode, dugove i imovinu te osigurale da se sredstva koriste u skladu s pravilima i propisima
(Budimir, 2017).

Prema Crnkovi¢ et al. (2006) kljuéne aktivnosti drzavnog racunovodstva Su:

1. budZetiranje
Proces izrade i provedba drzavnog proracuna. To ukljucuje planiranje prihoda i rashoda,
alokaciju sredstava za razliite programe 1 projekte te pracenje izvrSenja proracuna tijekom

financijske godine.

2. raCunovodstveni zapisnici
BiljeZenje svih financijskih transakcija 1 dogadaja koji se odnose na drZavne financije. To

ukljucuje evidentiranje prihoda, rashoda, dugova, imovine i obveza drzave.

3. financijsko izvjestavanje
Priprema financijskih izvjeStaja kako bi se prikazali financijski rezultati 1 financijski polozaj
drzave, a to podrazumijeva izradu bilance stanja, izvjestaja o prihodima i rashodima te izvjestaja

0 nov¢anom tijeku.
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4. revizija
Provjerai ocjena financijskih izvjestaja i postupaka drzavnog racunovodstva od strane neovisnih
revizora kako bi se osigurala njihova tocnost, zakonitost i uskladenost s racunovodstvenim

standardima i propisima.

Drzavno racunovodstvo igra klju¢nu ulogu u upravljanju financijama drzave, pruzajuci informacije
o financijskom stanju, performansama i odgovornosti drzave. To omogucuje donositeljima odluka
i dionicima da donose informirane odluke o upravljanju drzavnim financijama i pruza

transparentnost i odgovornost u koristenju javnih sredstava.

Razvoj drzavnog racunovodstva bio je proces evolucije i poboljSanja raCunovodstvenih sustava i
postupaka koji se primjenjuju u upravljanju financijama drzava. Glavni ciljevi razvoja drzavnog
racunovodstva ukljuc¢uju poveéanje transparentnosti, odgovornosti, uc¢inkovitosti i uskladenosti s

medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima. (Crnkovié, et al., 2006).

Drzavno se ra¢unovodstvo razvijalo tijekom povijesti u nekoliko faza (Ibidem):
1. tradicionalni pristup
U proslosti, drzavno se raéunovodstvo ¢esto temeljilo na gotovinskom ra¢unovodstvu, $to znaci
da se naglasak stavljao na pracenje novcanih tokova. Financijski izvjeStaji uglavnom su se

sastojali od bilance stanja, izvjestaja o prihodima i rashodima te izvjestaja 0 nov€anom tijeku.

2. prijelaz na akrualno ra¢unovodstvo

Kako bi se poboljsala kvaliteta financijskih informacija, mnoge su drZzave presle s gotovinskog
na akrualno ra¢unovodstvo. Akrualno ra¢unovodstvo uzima u obzir prihode i rashode u
razdoblju kada se dogadaju, bez obzira na to kada se placaju ili napla¢uju. Ovo omogucuje bolje

pracenje financijskih performansi i stanja drzave.

3. uvodenje medunarodnih racunovodstvenih standarda

Drzave su usvojile medunarodne ra¢unovodstvene standarde, kao Sto su Medunarodni
raCunovodstveni standardi za javni sektor (IPSAS). Standardi pruzaju smjernice za izvjestavanje

0 javnom sektoru i promi¢u harmonizaciju praksi racunovodstva na medunarodnom podrucju.

4. jacanje financijskog upravljanja
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Razvoj drzavnog racunovodstva takoder je usko povezan s jacanjem financijskog upravljanja u
drzavama. To ukljucuje poboljsanje proracunskog planiranja i kontrole, efikasniju alokaciju

resursa, bolje upravljanje javnim dugom i transparentnost u financijskom izvjestavanju.

5. tehnoloski napredak
Napredak tehnologije, posebno u podrucju informacijskih sustava, igra vaznu ulogu u razvoju
drzavnog racunovodstva. KoriStenje racCunalnih sustava, softvera za racunovodstvo i

automatizacije procesa pridonosi efikasnosti i preciznosti drzavnog raéunovodstva.

Razvoj drzavnog racunovodstva kontinuiran je proces koji se prilagodava promjenama u okruzenju

i potrebama upravljanja drzavnim financijama.

3. PRORACUN | ZAKONSKI OKVIR RACUNOVODSTVA PRORACUNA

3.1. Prorac¢un

Proracun je financijski plan koji odrazava procjenu prihoda i rashoda za odredeno razdoblje, obi¢no
godinu dana. On je sredi$nji instrument financijskog planiranja i kontroliranja u organizacijama,
ukljucujuéi drzave, vlade, poduzeca i druge entitete. ProraCun uz financijsku ulogu ima pravnu,

politicku, ekonomsku i socijalnu funkceiju (Jelci¢, 2001).

., Proracun se mozZe smatrati instrumentom usmjeravanja prikupljenih javnih i ostalih prihoda

drzavne jedinice u pravcu i s ciljem zadovoljavanja javnih potreba “ (Vasiéek, Vasicek, 2016).

Proracun ima razli¢ite uloge 1 predstavlja kljucni alat za financijski menadZment 1 kontrolu. On je
esencijalni instrument izvrsne i zakonodavne vlasti koji omogucuje nadzor nad financijskim

operacijama i provedbu razli¢itih proracunskih kontrola (Vasicek, Vasicek, 2016).

U podrucju implementacije i primjene sustava drzavnog racunovodstva izrazen je vrlo visok stupanj
normativizma. Drzavno racunovodstvo ili prora¢unsko rac¢unovodstvo u Republici Hrvatskoj od
njenog osamostaljenja do danas razvija se sukladno promjenama i zahtjevima medunarodnih
financijskih institucija, ali i sukladno vlastitim pravcima razvoja u cilju s rastu¢im potrebama za
informacijama o prora¢unskoj potroSnji. Javni menadzment odgovoran je za upravljanje javnim

sredstvima i njihovu namjensku potro$nju (Broz Tominac S., et al. 2014).
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Ciljevi sustava proracuna proizlaze iz ciljeva ekonomskih politika, a to je alokacija odnosno dodjela

javnih dobara gradanima, preraspodjela dohotka izmedu ekonomski snaznijih prema ekonomski
ranjivijoj skupini te stabilizacija koja ima za cilj odrzavanje razine broja zaposlenih i nisku stopu

inflacije (Institut za javne financije, 2003).

3.2. Elementi sustava prora¢una

Da bi drzava mogla financirati zadovoljenje javnih potreba, neophodno je prikupiti odredena
sredstva, Sto se naziva proracunski prihod. Proracunski prihodi predstavljaju ulazne resurse koji
povecavaju ekonomske koristi tijekom odredenog razdoblja i utjecu na rast imovine, priljev novca

i nov¢anih ekvivalenata (Jakir-Bajo i suradnici, 2008).

Drzava prikuplja proracunske prihode iz razli¢itih izvora na razli¢ite nacine. Postoji niz faktora koji
utjeCu na nacin prikupljanja prihoda, ukljucujuéi oblik politicke vlasti, razvijenost financijskih

instrumenata i stupanj nezavisnosti drzavnih institucija (Budimir, 2006).

Glavni elementi prorac¢una su (Jakie-Bajo, et al., 2008):
v" prihodi odnosno primici prora¢una;
v" rashodi odnosno izdaci proracuna;

v" riznica.

Kako bi drzava mogla zadovoljiti i financirati javne potrebe, potrebni su odredeni inputi sustava
proracuna. Input sustava proracuna proracunski su prihodi. Proracunski prihodi znace povecanje
ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja koje u Hrvatskoj traje od 1.1. do 31.12. Kroz
proracunske prihode povecava se imovina te oni oznacavaju priljev novca i nov€anih ekvivalenata
(Jakir-Bajo, et al., 2008). Izvori priljeva novca u drzavni proracun su: porezi, doprinosi, pomoc¢i iz
inozemstva 1 od subjekata unutar opée drzave, prihodi od prodaje nefinancijske imovine (kapitalni
prihodi) i prihodi od imovine, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima te drugi
prihodi (Mati¢, Culo 2008).

U proracunu, rashodi i izdaci predstavljaju sve troSkove koji ¢e se pojaviti u jedinicama lokalne

samouprave (JLS) i koji moraju biti pravilno rasporedeni i uskladeni s prora¢unskim Klasifikacijama

te s prihodima i primicima. U Posebnom dijelu prorac¢una planirani rashodi i izdaci dodjeljuju se
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programima koji su sastavni dijelovi proracuna i obuhvacaju razlicite aktivnosti, tekuce i kapitalne

projekte. Nositelji tih programa su upravni odjeli JLS 1 proracunski korisnici (Zakon o proracunu,

2022).

Riznica predstavlja element sustava proracuna koji operativno provodi aktivnosti cjelokupnog
proracunskog procesa. Riznica ili trezor termin je koji se koristi za oznac¢avanje blagajne, pretinca
ili posebne prostorije u kojoj se cuvaju vrijedne i dragocjene stvari kao $to su nakit, vrijednosni

papiri, slike i sli¢no. (Sikiri¢, 2011)

Drzavna riznica javna je institucija koju vodi financijska sluzba i aktivno djeluje u podrucju
financijske i monetarne politike. Jedna od glavnih funkcija je intervencija suzbijanja financijske

nelikvidnosti i poremecaja opéeg stanja nelikvidnosti (Leko, Matas, 1993).

Hrvatski Zakon o proracunu definira riznicu kao ,,sustav koji organizacijski i informacijski
objedinjava proracunske procese: pripremu proracuna, izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i

upravljanje novéanim sredstvima“* (Zakon o prorac¢unu, 2022).

Riznica predstavlja kompleksni informacijski sustav koji ima ulogu uskladivanja i povezivanja
javnih prihoda i javnih rashoda s ciljem efikasnog koristenja javnih resursa i uspostavljanja
financijske discipline. Glavni ciljevi koje riznica treba posti¢i, prema Vasi¢eku i1 suradnicima
(2007), jesu sljedeci:

» provoditi jasan i zakonit proces izvrSavanja proracuna;
osigurati financiranje rashoda u skladu s donesenim odlukama;
odgovorno i efikasno Kkoristiti javne resurse;
pruziti sveobuhvatne informacije o financijskom polozaju i kretanjima u drzavi;
kontrolirati potrosnju proracunskih korisnika;
poboljsati raspodjelu sredstava na efikasniji nacin;

osigurati jeftinije i brze poslovanje;

YV V.V V V V V

unaprijediti proces donosenja odluka.

Riznica obavlja sirok spektar funkcija koje proizlaze iz osnovnih zadataka proracunskog i

financijskog upravljanja drzavnim aktivnostima. Njene klju¢ne aktivnosti ukljucuju:

1. formuliranje proracunske i porezne politike u okviru makroekonomske politike

10
Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu



Danijela Pintari¢ Prorac¢unsko ra¢unovodstvo u Skolstvu

2. pripremu i izvrSavanje proracuna, $to podrazumijeva planiranje prihoda i rashoda,
pracenje izvrSenja proracuna te osiguravanje financijske discipline

3. upravljanje novcem i portfeljem javnog duga, ukljucujuci upravljanje likvidnoscu,
investicijama i upravljanje rizicima

4. registraciju neposrednih i uvjetnih obveza po javhom dugu te ugovaranje kreditnih
zaduzenja

5. nadzor izvrsenja proracuna kako bi se osigurala zakonitost i svrhovito koristenje

proracunskih sredstava.

Navedene funkcije riznice igraju klju¢nu ulogu u proracunskom i financijskom upravljanju te
osiguravaju pravilno funkcioniranje drzavnih aktivnosti. Sve ove funkcije riznice mogu se podijeliti

u tri kljuéne funkcije, a to su blagajnicka, bankarska i novéana funkcija (Ibidem).

90-ih godina dvadesetog stoljeca sustav financija u Hrvatskoj bio je lo§ zbog problema s kontrolom
1 upravljanjem javnim prihodima i rashodima. Zbog medunarodne suradnje bilo je od iznimne
vaznosti uspostaviti Drzavnu riznicu koja ¢e efikasnije i racionalnije upravljati drzavnim
financijama te pruZiti bolji nadzor i kontrolu alokacije javnog novca. Fiskalna disciplina vrlo je
vazna zbog odrzavanja makroekonomske stabilnosti §to se moze posti¢i kroz zakonodavni okvir 1
uspostavljanjem sustava financijskog upravljanja i1 kontrole svih proracunskih institucija (Bajo,
2001). Kako bi se uspostavila drZzavna riznica bilo je potrebno razviti informaticku podrSku. U
Hrvatskoj, za podrSku sustavu riznice koristi se SAP R/3 informati¢ko rjeSenje. Ovo je rjeSenje
dizajnirano da obraduje sve transakcije u svim fazama proracunskog ciklusa, omogucujuci njihovu
trenutnu obradu i evidentiranje na mjestu nastanka transakcije (Vasic¢ek, 2003). Svi proracunski
korisnici u drzavi povezani su u jedinstveni financijsko-informaticki sustav. Taj sustav omogucava

proracunskim korisnicima izvrSavanje transakcija. (Ministarstvo financija).

3.3. Proracunski proces

Proracunski proces postupak je kojim se priprema, donosi, izvrSava i nadzire proracun, a predstavlja

kompleksnost postupaka i koraka u koji su ukljuceni razli¢iti dionici.

U proracunskom procesu u Republici Hrvatskoj glavnu ulogu ima Hrvatski sabor koji usvaja

proracun te Vlada koja predlaze te izvrSava proracun. Ministarstvo financija sudjeluje u svim fazama
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pripreme i izvrSenja proracuna, a takoder su ukljuceni i1 korisnici proracuna koji u procesu javnog

izbora odlucuju o prorac¢unskoj politici (Jurkovi¢, 2002).

Kvalitetna alokacija proracunskih sredstava ovisi o cjelokupnom kvalitetu prora¢unskog procesa,
od pripreme do izvrSenja. Problemi u planiranju i razradi proracuna u prvoj fazi proraunskog
procesa (kao §to je koriStenje nerealnih ekonomskih pretpostavki) ¢esto dovode do prekomjerne
planirane razine drzavne potrosnje. Slican u¢inak moze imati i nedostatna kontrola i slaba provedba

u fazi izvrSenja.

Glavni koraci i postupci prorac¢unskog procesa su (Jel¢i¢, 2001):

1. PRIPREMA PRORACUNA

- identifikacija ciljeva:
Definiranje ciljeva i prioriteta koji ¢e se financirati putem prora¢una kao npr. smanjenje
nezaposlenosti za 3%, stabilnost cijena itd.

- prikupljanje podataka:
Sakupljanje relevantnih podataka o prihodima i rashodima te drugim financijskim aspektima.

- procjena prihoda:
Procjena ocekivanih prihoda temeljena na razlic¢itim izvorima, kao Sto su porezi, naknade,
donacije itd.

- planiranje rashoda:

Odredivanje alokacije sredstava za razlicite programe, projekte i sektore.

2. DONOSENJE PRORACUNA
- izrada proracunskog prijedloga:
Na temelju prikupljenih podataka priprema se proracunski prijedlog koji ukljucuje procjenu
prihoda i detaljni raspored rashoda.
- razmatranje i usvajanje:
Proracunski prijedlog razmatra se u nadleznim institucijama kao $to su parlament ili vlada te se

donosi proracun za odredeno razdoblje.

3. IZVRSENJE PRORACUNA

- alokacija sredstava:
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Sredstva iz proracuna raspodjeljuju se prema odobrenim stavkama rashoda za financiranje
razli¢itih aktivnosti i programa.

- proces plac¢anja:
Placanja se provode u skladu s odobrenim proracunskim stavkama, ukljucujuci isplate za place,
nabavu dobara i usluga te druge troskove.

- pracenje izvrSenja:

Prati se kako se sredstva koriste i izvrSavaju te se prati uskladenost s prora¢unskim planom.

4. KONTROLA | NADZOR
- revizija i nadzor:
Financijski se izvjestaji revidiraju kako bi se osigurala to¢nost i zakonitost financijskih
transakcija.
- pracenje rezultata:
Pracenje ucinka i postignutih rezultata programa i projekata financiranih iz prorac¢una.
- izvjeStavanje:
Priprema i objavljivanje financijskih izvjestaja te izvjeStaja 0 izvrSenju prorac¢una Koji

omogucavaju transparentnost i odgovornost.

Proracunski proces dinamican je i kontinuiran, s redovitim azuriranjem i prilagodavanjem prema
potrebama i promjenama te osigurava pravilno upravljanje financijskim resursima, transparentnost

i odgovornost u koristenju javnih sredstava.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske ima odgovornost za koordinaciju aktivnosti prora¢unskih
korisnika i nadzor nad njihovim urednim izvrsenjem. Klju¢nu ulogu u provedbi i kontroli koristenja

proracunskih sredstava ima Drzavna riznica Ministarstva financija (Ott, et al., 2009).

U cilju nadzora nad zakonitoS¢u, svrhovitos¢u i pravodobnos¢u koristenja proracunskih sredstava
provodi se nadzor i revizija proracunskog procesa. Radi se usporedba provedenih i planiranih
stavaka proracuna te se radi nadzor na temelju racunovodstvenih podataka prikazanih u financijskim

1zvjestajima.

Proracunski korisnici duzni su prema Zakonu sastaviti propisane godisnje izvjestaje i dostaviti ih
nadleznom ministarstvu. Konsolidirane izvjeStaje ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija

koje na temelju dobivenih podataka izraduje Izvje$ée 0 izvrSenju drzavnog proracuna. Izradeni
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Izvjestaj dostavlja Vladi, a Vlada Saboru. Drzavni ured za reviziju, kao samostalna i neovisna
institucija, odgovorna je za provodenje revizija i pripremu izvje$c¢a o radu i obavljenim revizijama
te ocjenjuje uskladenost trosenja proracunskih sredstava i istinitost izvjeSéa te ostale propisane

dokumentacije (Proracun.hr).

Hrvatski sabor na temelju drzavne revizije provjerava financijske izvjestaje i financijske transakcije
svih drzavnih jedinica. Glavni fokus kod provjere je na namjenskom koristenju sredstava odobrenog
proracuna. Drzavni revizori nemaju ovlasti za ispravljanje uocenih nepravilnosti, ve¢ u svojim
izvjes¢ima daju prijedloge i preporuke. Nakon rasprave u Saboru, Izvjesée o izvrSenju proracuna
postaje javni dokument te se objavljuje na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju. (Ott, et al.,

2009).

Izvjescée 0 izvrSenju prora¢una mora sadrzavati (Ministarstvo financija):
e pocetno i zavrSno Stanje rac¢una prora¢una
e objaSnjenja ako je doslo do vecih odstupanja
e podatke o svim poslovima zaduzivanja
e podatke o upravljanju javnim dugom
e podatke 0 kori$tenju proracunskih rezervi

e podatke o jamstvima danim tijekom fiskalne godine.

Rebalans proracuna postupak je izmjene i1 prilagodbe ve¢ usvojenog proracuna tijekom fiskalne
godine. To se radi kako bi se prihodi i rashodi prorac¢una uskladili s promijenjenim okolnostima i
novim potrebama. Rebalans proracuna omogucuje fleksibilnost u upravljanju prora¢unskim

sredstvima i osigurava da prorac¢un odrazava stvarne financijske uvjete i prioritete.

Postupak rebalansa proracuna obi¢no ukljucuje sljedece korake (Proracun.hr):
1. analiza i procjena
Provodi se analiza trenutnih prihoda i rashoda proracuna te se procjenjuju promjene koje utjecu
na financijske izglede, kao $to su promjene u gospodarskom rastu, poreznoj politici, troskovima
projekata itd.

2. identifikacija potrebnih promjena
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Na temelju analize, identificiraju se podrucja proracuna koja zahtijevaju prilagodbu. To moze
ukljucivati povecanje ili smanjenje iznosa prorac¢unskih stavki, preusmjeravanje sredstava ili

uvodenje novih stavki rashoda.

3. priprema rebalansa prorac¢una
Ministarstvo financija ili nadlezno tijelo priprema prijedlog rebalansa proracuna koji sadrzi
promjene u prihodima i rashodima. Prijedlog se temelji na novim procjenama i prioritizaciji

potrebnih izmjena.

4. rasprava i usvajanje
Prijedlog rebalansa proracuna raspravlja se u nadleznom tijelu, kao $to je parlament ili vlada, te
se donosi odluka o usvajanju rebalansa. Rasprava moze ukljucivati pregled promjena, analizu

financijskih uc¢inaka i politicke rasprave.

5. izvr$enje rebalansa proracuna:
Nakon usvajanja rebalansa prora¢una provodi se promjena u alokaciji sredstava i raspodjeli
financijskih resursa prema novim planovima. Plac¢anja se izvrSavaju u skladu s promijenjenim

stavkama rashoda.

Rebalans prora¢una omogucuje prilagodbu proracuna kako bi se osiguralo da prorac¢unska sredstva
budu utroSena na najuc¢inkovitiji na¢in i da odraZavaju stvarne potrebe i prioritete.

Godisnji obracun drzavnog proracuna oznacava zavrsSetak proracunskog ciklusa nakon odobrenja.
Pouzdanost podataka 0 izvrSenju prora¢una osigurava se kroz rezultate posljednje faze
proracunskog ciklusa, koji takoder pruzaju informacije potrebne za provedbu korektivnih akcija.

(Keser, et al., 2000).

3.4. Zakonski okvir raéunovodstva prora¢una

Zakonodavni okvir Republike Hrvatske u kontekstu drzavnog proracuna ukljucuje nekoliko vaznih
zakona i propisa koji reguliraju pripremu, usvajanje, izvrsenje i nekoliko klju¢nih elemenata

zakonodavnog okvira.

Zakon o proracunu glavni je zakon koji regulira drzavni prorac¢un Republike Hrvatske. Trenutno je

vazeci zakon NN 144/2021 koji je na snazi od 1.1.2022. Ovaj zakon utvrduje postupak pripreme,
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donoSenja i izvrSenja proracuna, odreduje strukturu prihoda i rashoda, propisuje proracunske

procedure i kontrole te osigurava transparentnost i odgovornost u koristenju javnih sredstava.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti ima za cilj osigurati fiskalnu stabilnost i odrzivost javnih financija.
Propisuje ograni¢enja deficita, pravila o upravljanju javnim dugom, mehanizme za pracenje i nadzor
fiskalnih rezultata te odgovornost institucija u upravljanju javnim financijama. Od 1.1.2019. na
snazi je Zakon o fiskalnoj odgovornosti NN 111/18.

Zakon o racunovodstvu u javnom sektoru regulira nacela i pravila raunovodstva u javhom sektoru,
ukljucujuéi drzavni proracun. Propisuje pravila za vodenje financijskih evidencija, izvjeStavanje o
financijskim rezultatima, reviziju i nadzor nad financijskim operacijama u javnom sektoru. Od
1.1.2023. na snazi je proc¢isceni tekst zakona NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20,
114/22.

Zakon o reviziji javnog sektora regulira reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja institucija
neovisne revizore koji provode reviziju financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja. Zakon o

reviziji NN 127/17 na snazi je od 1.1.2018.

Ovi zakoni i propisi, zajedno s drugim relevantnim propisima i uputama, ¢ine zakonodavni okvir
koji osigurava pravilno planiranje, izvrSenje i nadzor nad drzavnim proracunom u Republici

Hrvatskoj.
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4. ORGANIZACIJA RACUNOVODSTVA U OSNOVNIM SKOLAMA

Obrazovanje se opcenito smatra izuzetno snaznim drustvenim ¢imbenikom 1 pokretaCem razvoja.
Postoje tri oblika obrazovanja: 1. formalno, 2. neformalno i 3. informalno obrazovanje. U Republici
Hrvatskoj, prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, propisano je obvezno
osnovno obrazovanje za svu djecu u dobi od Seste do petnaeste godine i ono je besplatno. Osim toga,
ucenici S viSestrukim teSko¢ama u razvoju mogu besplatno pohadati obvezno osnovnoobrazovanje

do navrsene 21. godine Zivota prema odredbama (Ministarstvo znanosti i obrazovanja).

U Republici Hrvatskoj, sustav obrazovanja sastoji se od (Ministarstvo znanosti i obrazovanja):
e ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
e 0snovnog obrazovanja
e srednjeg obrazovanja

e visokog obrazovanja.

Svrha i ciljevi osnovnog skolstva teze kontinuiranom razvoju ucenika kao cjelovitih bica,
obuhvacaju¢i njihov duhovni, tjelesni, moralni, intelektualni i drustveni aspekt, u skladu s njihovim

sposobnostima i sklonostima (Ministarstvo znanosti i obrazovanja ).

Prema c¢lanku 4. Zakona o odgoju 1 obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 144/2021) ciljevi

odgoja i obrazovanja u $kolskim su ustanovama sljedeci:

» osigurati sustavan pristup pouc¢avanju ucenika, poticati i unapredivati njihov intelektualni,
tjelesni, estetski, drustveni, moralni i duhovni razvoj u skladu s njihovim sposobnostima i
sklonostima

» potaknuti svijest ucenika o njihovoj nacionalnoj pripadnosti, vaznosti oCuvanja povijesno-
kulturne bastine i nacionalnog identiteta

» ucenike odgajati i obrazovati u skladu s univerzalnim kulturnim i civilizacijskim
vrijednostima, promicati ljudska prava i prava djece te ih pripremiti za suzivot U
multikulturalnom okruzenju; takoder, vazno je poticati postovanje razlicitosti, toleranciju te
aktivno i odgovorno sudjelovanje u razvoju demokratskog drustva

» osigurati stjecanje temeljnih (opéeobrazovnih) i stru¢nih kompetencija uéenika, kako bi ih

osposobili za Zivot i rad u promjenjivom drustveno-kulturnom kontekstu, sukladno
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zahtjevima trzi$nog gospodarstva, suvremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija i
znanstvenih spoznaja i dostignuéa

- osposobiti u¢enike za cjelozivotno ucenje.

Na slici 1 prikazani su glavni elementi raCunovodstva osnovne Skole, a to su: ra¢unovodstvena
jedinica, financijski plan, racunski plan Skole, financijski izvjeStaji 1 interna 1 eksterna revizija. U

daljnjem tekstu navedeni elementi bit ¢e razradeni.

Slika 1 Elementi racunovodstva osnovne skole

RACUNOVODSTVENA
JEDINICA

INTERNA | EKSTERNA

REVIZIJA FINANCIJSKI PLAN

FINANCIJSKI
1ZVJESTAII

RACUNSKI PLAN O.S.

lzvor: izrada autora

Organizacija racunovodstva u osnovnim skolama podlijeze odredenim principima i zahtjevima kako
bi se osigurala pravilna financijska administracija i izvjeStavanje. Osnovna Skola kao proracunski
korisnik ima svoju racunovodstvenu jedinicu koja je odgovorna za vodenje racunovodstva i
financijsko izvjeStavanje. Svaka osnovna Skola priprema financijski plan koji obuhvaca planirane
prihode i rashode za odredeno razdoblje. Financijski plan sluzi kao smjernica za izradu proracuna i
alokaciju sredstava. Racunovodstvena jedinica osnovne Skole vodi evidenciju financijskih
transakcija koje ukljucuju prihode (poput Skolarina, donacija, dotacija) i rashode (poput placa
zaposlenika, nabavke materijala, reZijskih troSkova). Racunovodstvo osnovnih skola Kkoristi
standardizirani racunski plan koji propisuje klasifikaciju prihoda i rashoda. Racunski plan
omogucuje pracenje 1 kategorizaciju financijskih transakcija prema odredenim vrstama troskova i

prihoda. Ra¢unovodstvena jedinica priprema financijske izvjestaje koji pruzaju pregled financijskog
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stanja 1 rezultata poslovanja osnovne skole. To ukljucuje bilancu, racun dobiti 1 gubitka te izvjestaj
o nov¢anim tokovima. Osnovna skola provodi internu kontrolu nad racunovodstvenim procesima
kako bi se osigurala toc¢nost i integritet financijskih informacija. To ukljucuje provjeru
knjigovodstvenih zapisa, odobravanje financijskih transakcija i pracenje pridrzavanja pravila i
propisa. Financijski izvjesStaji osnovne Skole mogu biti podvrgnuti reviziji od strane ovlaStenog
revizora. Revizija provodi neovisna vanjska revizijska tvrtka kako bi se potvrdila tocnost

financijskih izvjestaja i uskladenost S raunovodstvenim standardima.

Javne potrebe u Skolstvu u Republici Hrvatskoj odreduju se putem drzavnog pedagoskog standarda,
koji se donosi od strane Sabora Republike Hrvatske na prijedlog Vlade, zajedno s drzavnim
prorac¢unom. Financiranje skolstva ve¢inom dolazi iz drzavnog proracuna, pri ¢emu su glavni izvori
prihoda javnih obrazovnih institucija porezi. S druge strane, privatne skole osiguravaju sredstva za

svoje financiranje preko svojih osnivaca.

Rad skola temelji se na Skolskom kurikulumu i1 godi$njem planu i programu rada dok se ucenicki
domovi vode godisnjim planom i programom rada. Osnivanje skolske ustanove regulirano je prema

odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, kao i Zakona o ustanovama.

Ovisno o nadleznosti i1 ustroju, osniva¢ osnovne $kole moze biti jedinica lokalne samouprave,
zupanija ili sama Republika Hrvatska. Osnivaci osnovne $kole prema Zakonu mogu biti (Zakon o
odgoju i obrazovanju, NN 144/2021):

e Republika Hrvatska

e jedinica lokalne samouprave

e jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave

e druga pravna ili fizicka osoba.
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4.1. Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave

Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave igraju vaznu ulogu u vodenju ra¢unovodstva U §kolama.
One omogucavaju biljezenje i evidenciju financijskih transakcija te osiguravaju to¢nost i integritet

financijskih podataka.

Slika 2 Shematski prikaz biljezenja poslovnih promjena

POSLOVNE KNJIGE SADRZAJ FINANCIJSKI 1ZVJESTAJ
Glavna knjiga | Prihodi i primici, Racun prihoda i izdataka
Dnevnik | izdaci (financijski rezultat)
Biljeske
Pomoéne knjige i <
analitike evidencije ‘—l
\ 4
Glavna knjiga Il Imovina, obveze —>| Bilanca
Dnevnik I A i izvori vlasnistva
| >|| Racun zaduZivanja {—

Izvor: Broz, et al. (2014), Harmonizacija proracunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, Zagreb: Hrvatska zaklada za znanost i Sveudiliste u Zagrebu —

Ekonomski fakultet

Zakon o proracunu NN NN87/08 136/12 i 15/15 propisuje obveze u svezi s proracunskim
knjigovodstvom. Prema opéem nacelu dvojnog knjigovodstva, prora¢unsko racunovodstvo vodi se
u skladu s rasporedom racuna iz racunskog plana. Zakon koji regulira ovo podrucje propisuje da
proracunski korisnici moraju voditi odredene poslovne knjige, a to su dnevnik, glavna knjiga i

pomocéne knjige.

Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvo i Ra¢unskom planu NN 124/2014 (1zmjene Pravilnika NN
108/2020) definira knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizaciju knjigovodstva, sadrzaj

ra¢una Racunskog plana i druga podrucja koja se odnose na prorac¢unsko ra¢unovodstvo.

Dnevnik je knjiga u koju se biljeze poslovne promjene i transakcije redoslijedom njihovog
vremenskog nastanka. To ukljucuje prihode, rashode, plac¢anja, fakturiranje i1 ostale financijske
dogadaje. Dnevnik pruza kronoloski pregled svih transakcija kako bi se omogucilo pracenje
njihovog to¢nog vremena i iznosa.
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Glavna knjiga sustavna je knjigovodstvena evidencija svih poslovnih promjena i transakcija koje su
nastale na imovini, obvezama, prihodima, rashodima i vlastitim izvorima. U glavnoj knjizi biljeze
se sve financijske transakcije na temelju odgovarajucih ra¢una iz racunskog plana. To je temeljni
financijski izvjestaj koji pruza pregled svih ra¢una i njihovih promjena. Glavna knjiga omogucuje

sustavno pracenje poslovnih aktivnosti i financijskih stanja organizacije.

Pomoéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije koje prate detaljnije informacije o
odredenim stavkama sinteticki prikazanima u glavnoj knjizi. Primjeri pomo¢nih knjiga mogu
ukljuéivati knjigu blagajne, knjigu osnovnih sredstava, knjigu zaliha ili bilo koju drugu knjigu koja
pruza dodatne informacije o odredenim financijskim stavkama. Pomo¢ne knjige koriste se za

potrebe analize, nadzora i pracenja poslovanja.

Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Racunskim planom (NN 124/2014) propisano je

obvezno vodenje razli¢itih pomo¢nih knjiga, ukljucujuéi:

1. analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine

- sadrzi podatke o vrsti, koli¢ini, vrijednosti nabavke i otpisa te druge relevantne informacije

2. analiticko knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe materijala, proizvoda i robe)

- prati podatke o vrsti, koli¢ini i vrijednosti

3. analiti¢ko knjigovodstvo financijske imovine i obveza

Ovo knjigovodstvo ukljucuje:

- potrazivanja i obveze sa specifikacijom po subjektima, ra¢unima, pojedina¢nim iznosima,
rokovima dospijeca, zateznim kamatama i drugim podacima

- primljene i izdane vrijednosne papire i druge financijske instrumente s detaljnim informacijama o
vrsti, subjektima, pojedina¢nim vrijednostima, rokovima dospijeca i Stanju

- potrazivanja i obveze po osnovi primljenih kredita i zajmova te danih zajmova sa specificiranjem

po vrsti, subjektima, pojedina¢nim vrijednostima, rokovima dospijeca i obra¢unatim kamatama.

4. knjige blagajnickog poslovanja (dnevnik) za razli¢ite vrste blagajni, ukljucujuéi kune, devize,

porto i ostale blagajne

5. evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija
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6. evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila s detaljnim informacijama o korisniku
vozila, svrsi koristenja i prijedenim kilometrima
Podaci o tome biljeze se na dnevnoj, tjednoj ili drugoj osnovi, ovisno o ucestalosti koriStenja. Broj

prijedenih kilometara sluzi kao osnova za pracenje utroska goriva.

7. evidenciju potencijalnih obveza po oshovi sudskih sporova koji su u tijeku

8. knjige izlaznih racuna

9. knjige ulaznih rac¢una

10. ostale pomo¢ne evidencije prema posebnim propisima i potrebama.

Sve ove pomoc¢ne knjige i evidencije omogucuju detaljno pracenje financijskih informacija i

ispunjavanje zakonskih zahtjeva u vezi s prora¢unskim ra¢unovodstvom.

Podaci se unose u poslovne knjige na temelju vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih
isprava. Knjigovodstvena isprava je pisani ili memorirani elektroni¢ki dokaz o nastaloj poslovnoj
promjeni, a sastavlja se na temelju poslovne promjene odnosno dogadaja koji je stvarno nastao, koji
se moze izraziti nov€ano i izaziva promjene u stanju imovine, obveza, izvora vlasnistva, prihoda i
rashoda (Bicani¢, Jakir Bajo, Karaci¢, 2018).

Odgovorna osoba ili osoba koja je ovlaStena duzna je svojim vlastoru¢nim potpisom odnosno
elektronickim potpisom ovjeriti vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava. Pravilnik o
prora¢unskom ra¢unovodstvu propisuje da knjigovodstvene isprave prije unosa u poslovne knjige
moraju biti likvidirane od strane ovlastene osobe jer likvidatura podrazumijeva obavljanje formalne
ispravnosti, racunske ispravnosti i materijalne ispravnosti. Kontrola formalne ispravnosti
podrazumijeva provjeru sadrzaja isprave odnosno ima li isprava sve vazne podatke (naziv isprave,
podatke o pravnim osobama, datume, iznose, koli¢inu itd.). Racunska kontrola podrazumijeva
to¢nost racunskih operacija dok materijalna ispravnost podrazumijeva da isprava dokazuje i opisuje

stvarno nastali dogadaj na temelju kojeg je ispostavljena (Ibidem).
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4.2. Racunski plan proracuna

Racunski plan proracuna u Skolama je sustav klasifikacije prihoda i rashoda koji se koristi za
vodenje financijskog rac¢unovodstva proracuna Skole. Omogucuje organiziranje financijskih
transakcija prema odredenim kategorijama i omogucuje pracenje i izvjeStavanje o proracunskim

aktivnostima.

Racunski plan predstavlja osnovu i analiticki okvir za praenje svih faza proracunskog ciklusa,
ukljucujuéi planiranje, pracenje izvrSenja i izvjeStavanje. Ovaj plan postavljen je na Sirokoj razini
kako bi omogucio pracenje ukupnih resursa i obveza izvjestajnog subjekta. Pri izradi racunskog
plana koristi se osnova ekonomske klasifikacije koja je uskladena s medunarodnim (europskim)
sustavom drzavne financijske statistike (EUROSTAT GFS i ESA 95). Ova osnova uzima u obzir
specifi¢nosti hrvatskog javnog sektora. Racunski plan proracuna definira brojcane oznake i nazive
pojedinih racuna Kkoji se koriste za knjigovodstveno iskazivanje imovine, obveza, izvora vlasnistva,

prihoda/primitaka i rashoda/izdataka proracuna i proracunskih korisnika. (Broz Tominac, et al.
2014)

U Republici Hrvatskoj racunski plan prorac¢una u skolama definiran je Pravilnikom o racunovodstvu
proracuna. Propisani racuni razvrstani su na razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne

racune. Racunski plan proracuna ukljucuje sljedece glavne skupine konta prikazane na slici 3.

Slika 3 Racunski plan prema razredima

3 - RASHODI POSLOVANJA

4 - RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE

6 - PRIHODI POSLOVANJA

7 - PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

5 - IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU |
OTPLATE ZAJMOVA

8 - PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE
| ZADUZIVANJA

0 - NEFINANCIJSKA IMOVINA
1 - FINANCIJSKA IMOVINA

2 - OBVEZE
9 - VLASTITI IZVORI

AKTIVA PASIVA
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Izvor: Broz Tominac, et al. (2014), Harmonizacija proracunskog rac¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, Zagreb: Hrvatska zaklada za znanost i Sveudiliste u Zagrebu —
Ekonomski fakultet

Razredi 0, 1, 2 1 9 sluze za pracenje promjena i stanja imovine, obveza i vlastitih izvora. S druge
strane, razredi 3, 4, 5, 6, 7 1 8 koriste se za pracenje tekucih, kapitalnih i1 financijskih aktivnosti

prema propisanoj ekonomskoj klasifikaciji (Vidovi¢, 2019).

1. PRIHODI
- I. skupina: redovni prihodi (Skolarine, donacije, dotacije, naknade i sl.)
- 1. skupina: kapitalni prihodi (prodaja imovine, povrat sredstava i sl.)

- 111, skupina: prihodi od financijske imovine (kamate, dividende i sl.)

2. RASHODI
- IV. skupina: materijalni rashodi (nabava materijala, opreme i usluga)
- V. skupina: rashodi za place i naknade (place, doprinosi, nagrade i sl.)
- VI. skupina: ostali rashodi (rezijski troskovi, putni troskovi, promidzba i sl.)

- VII. skupina: kapitalni rashodi (investicije, gradevinski radovi i sl.)

3. FINANCISKI IZVIJESTAIJI
- VIII. skupina: izvori financiranja (javni prihodi, krediti i zajmovi)

- IX. skupina: upotreba financijskih sredstava (rashodi za otplatu duga i sl.)

Racunski plan prora¢una pruza strukturirani okvir za biljezenje i Klasifikaciju financijskih
transakcija u Skolama. On omogucuje pracenje prihoda i rashoda, identifikaciju izvora financiranja
1 upotrebe financijskih sredstava te izradu financijskih izvjestaja. Pravilno koriStenje racunskog

plana proracuna osigurava dosljednost i transparentnost u financijskom izvjestavanju $kola.

4.3. Racunovodstvena osnova priznavanja poslovnih dogadaja

Racunovodstvena osnova priznavanja poslovnih dogadaja odnosi se na nacin na koji se financijski
dogadaji 1 transakcije biljeZe u racunovodstvenim knjigama 1 priznaju u financijskim izvjesStajima.

Postoje dvije osnovne ra¢unovodstvene osnove priznavanja (Broz Tominac, et al. 2014):

1. osnovna nacela ra¢unovodstva
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Osnovna nacela ra¢unovodstva uklju¢uju nacela pravovremenosti, dosljednosti, pravilnosti,
primjerenosti 1 cjelovitosti. Prema tim nacelima, poslovni se dogadaji priznaju i biljeze u
racunovodstvenim knjigama u trenutku kada se dogadaju, a informacije se prezentiraju na

dosljedan, to¢an i potpun nacin.

2. Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS)

Medunarodni raCunovodstveni standardi propisuju specifi¢na pravila i smjernice za priznavanje
1 mjerenje financijskih dogadaja. MRS se primjenjuju u mnogim zemljama diljem svijeta kako
bi se osigurala harmonizacija i uskladenost u financijskom izvjestavanju. Na primjer, MRS 2
propisuje priznavanje i mjerenje zaliha, dok MRS 16 propisuje priznavanje i mjerenje

dugotrajne imovine.

Racunovodstvena osnova priznavanja poslovnih dogadaja ima za cilj osigurati objektivnost,
relevantnost, pouzdanost i usporedivost financijskih informacija. Ona sluzi kao smjernica za
racunovode 1 financijske stru¢njake u procesu biljezenja, priznavanja i1 prezentacije financijskih
podataka. Pravilna primjena racunovodstvene 0snove priznavanja osigurava transparentnost i

vjerodostojnost financijskog izvjestavanja organizacija.

Racunovodstveni koncept upucuje na to kada je transakcija ili poslovni dogadaj priznat u
financijskim izvjestajima - kada je uslijedio nov¢ani tok ili kada je nastao poslovni dogadaj; upucéuje
i na to §to je mjereno i prikazano u financijskim izvjeStajima odredenog razdoblja — ukupni
ekonomski resursi, ukupni financijski resursi, samo tekuc¢i financijski resursi ili nov€ani tok 1
ravnotezni saldo (Vasicek, 2011). Prilagodeni racunovodstveni koncepti, kao §to su prilagodeni
koncept nastanka dogadaja i prilagodeni novcani koncept, dobivaju se kroz modifikacije osnovnih

racunovodstvenih koncepata poput koncepta nastanka dogadaja i nov¢anog koncepta.

U Republici Hrvatskoj proraunski rac¢unovodstveni sustav temelji se na modificiranom nacelu
nastanka dogadaja. To znaci da je konceptualno postavljen na nacin koji omogucuje generiranje
informacija iz evidencija i izvjestaja potrebnih za potpuni nastanak dogadaja, kao i za izvjeStavanje

prema statistickim sustavima. (Broz Tominac, et al., 2014).

Na temelju pravilnika 0 racunovodstvu, primijenjene su odredene znacajke modificiranog

racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a to su (Bicani¢, et al., 2017):
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1. Ne iskazuje se promjena vrijednosti nefinancijske imovine u prihodima i rashodima: Prema
ovom nacelu, promjene u vrijednosti nefinancijske imovine nece se odrazavati kao prihodi ili

rashodi u financijskim izvjestajima.

2. Prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojem postanu raspolozivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti: Prema ovom nacelu, prihodi ¢e se priznati u financijskim izvjestajima kada
postanu raspolozivi, 0dnosno kada organizacija stekne pravo na njih, te kada se mogu pouzdano

izmijeriti.

3. Rashodi se priznaju temeljem nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju
koje se na njih odnosi, neovisno o placanju: Ovo nacelo zahtijeva da se rashodi priznaju kada
nastane poslovni dogadaj koji generira obvezu za organizaciju, bez obzira na to je li placanje

obveze izvrSeno u tom izvjestajnom razdoblju ili ne.

4. Priznanje rashoda za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine dogada se u trenutku nabave,
po njezinoj nabavnoj vrijednosti. Medutim, u djelatnosti zdravstva i1 vlastitoj trgovackoj i
proizvodnoj djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu se iskazuju u trenutku
stvarnog utroska ili prodaje: Prema ovom nacelu, rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu
¢e se priznati u trenutku nabave po nabavnoj vrijednosti. No, u djelatnostima zdravstva, vlastite
trgovacke i proizvodne djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu ¢e se priznati

u trenutku stvarnog utroska ili prodaje.

5. Donacije nefinancijske imovine se iskazuju kao prihodi i rashodi: Prema ovom nacelu, donacije

nefinancijske imovine ¢e se prikazivati kao prihodi i rashodi u financijskim izvjestajima.

Navedene znacajke primijenjene su u skladu s pravilnikom o racunovodstvu kako bi se osigurala

dosljednost i to¢nost financijskih izvjestaja.
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5. PRORACUNSKO PLANIRANJE

Proracunski proces u osnovnim Skolama obuhvaca planiranje, izradu, izvrSenje, pracenje i reviziju
proracuna kako bi se upravljalo financijskim resursima $kole. Skolski tim, ukljuéujuéi ravnatelja,
nastavnike i administrativno osoblje, sudjeluje u procesu planiranja prora¢una. Razmatraju se
razli¢iti aspekti kao $to su place osoblja, nabava nastavnog materijala, odrzavanje zgrade i opreme,

izvanskolske aktivnosti itd.

Prorac¢unsko planiranje ukljucuje sljedece korake (Ministarstvo financija):

1. identifikacija ciljeva
Prvi korak u prora¢unskom planiranju jest identifikacija ciljeva institucije. Ciljevi mogu
ukljucivati rast, smanjenje troSkova, poboljSanje usluga ili ostvarenje specifi¢nih rezultata.

Ciljevi trebaju biti jasno definirani i mjerljivi.

2. procjena prihoda
Procjena o¢ekivanih prihoda organizacije ukljucuje identifikaciju izvora prihoda, kao $to su
porezi, naknade, donacije ili drugi izvori prihoda. Temelji se na analizi proslih financijskih

podataka, projekcijama gospodarskog razvoja i drugim relevantnim informacijama.

3. planiranje rashoda
Nakon procjene prihoda organizacija planira svoje rashode. To ukljucuje identifikaciju i
procjenu svih predvidenih troSkova i izdataka, kao Sto su place, nabava materijala, troskovi
odrzavanja, investicijski projekti itd. Planiranje rashoda obi¢no ukljucuje prioritetizaciju i

alokaciju sredstava prema najvaznijim potrebama organizacije.

4. izrada proracuna
Na temelju procjene prihoda i planiranih rashoda izraduje se prorac¢un. Proracun predstavlja
financijski plan za odredeno razdoblje, obi¢no godinu dana, i sadrzi detalje o prihodima,

rashodima, alokaciji sredstava te planiranim financijskim rezultatima.

5. pracenje i kontrola
Nakon §to je proracun usvojen, organizacija prati i kontrolira provedbu proracuna. To
ukljucuje usporedbu stvarnih prihoda i rashoda s planiranim te identifikaciju odstupanja i
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njihovo upravljanje. Prac¢enje i kontrola prora¢una omoguéuju organizaciji da donese

potrebne korektivne mjere i osigura financijsku disciplinu.

6. revizija proracuna
Na kraju proracunskog razdoblja vrsi se revizija prora¢una kako bi se ocijenio njegov uspjeh.
Vrednuju se ostvareni rezultati, identificiraju se nedostaci i donose korekcije za buduce
razdoblje. Ova faza ukljucuje evaluaciju ucinkovitosti proracuna, analizu potreba za

promjenama te prilagodbu planova i proracuna za iduce razdoblje.

Proracunsko planiranje vazan je proces jer pomaze organizacijama u postizanju svojih ciljeva,
optimiziranju financijskih resursa, donosenju informiranih odluka i pruzanju odgovornosti u
upravljanju financijama. Vazno je da proracunski proces u osnovnim $kolama bude transparentan,
participativan i uskladen s relevantnim propisima i smjernicama koje se primjenjuju u obrazovnom
sektoru. Proracun treba osigurati dovoljna sredstva za pruzanje kvalitetnog obrazovanja u skladu s

ciljevima i potrebama $kole.

6. NADZOR | REVIZIJA U SUSTAVU PRORACUNA

Nadzor i revizija igraju vaznu ulogu u sustavu prora¢una kako bi se osigurala transparentnost,
zakonitost, pravilnost i ucinkovitost financijskih operacija. Nadzor se provodi kroz redovite
unutarnje kontrole 1 prac¢enje proracunskih izvrSenja kako bi se osiguralo da se sredstva pravilno
rasporeduju i koriste u skladu s odobrenim prora¢unom. Nadzor takoder pruza moguénost otkrivanja

nepravilnosti, prekrsaja ili zloupotreba te pravovremeno poduzimanje korektivnih mjera.

Revizija je, s druge strane, neovisna procjena financijskih izvjestaja i proracunskih operacija kako
bi se potvrdila njihova to¢nost, pouzdanost i uskladenost s propisima. Revizori pregledavaju
dokumentaciju, provjeravaju evidenciju, testiraju internu kontrolu i prate postivanje zakona i
propisa. Njihov cilj je pruziti objektivno misljenje o financijskom stanju, rezultatima poslovanja i

uskladenosti S prora¢unskim propisima.

Kombinacija nadzora i revizije pruza osiguranje da se proracunskim sredstvima upravlja na
odgovaraju¢i nacin, osiguravajué¢i odgovornost, integritet i transparentnost u upravljanju javnim
financijama. To jaca povjerenje gradana u proracunski sustav i osigurava da javni resursi budu
iskoriSteni na najbolji moguci nacin u korist drustva.
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6.1. Nadzor prorac¢una

Unutarnji nadzor je proces kojim se provjerava jesu li financijske transakcije i operacije provedene
u skladu s propisima, politikama i postupcima. Ovo uklju¢uje nadzor nad prora¢unskim izvrSenjem,
pracenje rashoda i prihoda, kontrolu dokumentacije, procjenu rizika te uspostavu i odrzavanje

internih kontrola.

Eksterni nadzor obuhvaca nadzor proracuna i financijskih operacija od strane vanjskih tijela ili
institucija. To moze ukljucivati nezavisne revizore, nadzorne odbore, drzavne revizore i druge
institucije koje su zaduzene za pracenje i provjeru financijskog poslovanja. Cilj je osigurati

neovisnost, objektivnost i integritet procesa nadzora.

Prorac¢unski nadzor obuhvaca inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
koristenja prorac¢unskih sredstava te nadzor naplate prihoda i primanja prorac¢unskih korisnika i tijela
lokalne samouprave. Takoder, obuhvaca inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih
propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama. Ministarstvo financija
nadlezno je za provodenje proratunskog nadzora nad proraunskim i izvanproracunskim
korisnicima drzavnog proracuna, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
njihovim prorac¢unskim i izvanproracunskim korisnicima trgovackih drustava, kao i drugim pravnim
1 fizickim osobama koje primaju sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika. Takoder, provodi se nadzor nad koristenjem kreditnih sredstava na temelju jamstva
drzave 1 jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (Zakon o proracunu, NN 87/08,

136/12 i 15/15).

6.2. Revizija prora¢una

Revizija je postupak provjere financijskih izvjestaja, transakcija i raCunovodstvenih zapisa kako bi
se utvrdila njihova to€nost, pouzdanost i uskladenost s racunovodstvenim standardima. Reviziju
obi¢no provodi neovisni revizor koji pregledava financijske izvjestaje, provjerava racunovodstvene

evidencije, pravilnost poslovnih transakcija i procjenjuje unutarnje kontrole.

Clanak 4 stavak 2 Zakona o reviziji NN 127/17 na snazi od 1.1.2018. definira reviziju ovako:
Revizija financijskih izvjestaja je postupak kojim se provjeravaju i ocjenjuju godisnji financijski
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izvjestaji, konsolidirani financijski izvjestaji 1 ostali financijski izvjestaji. Ova provjera ukljucuje
analizu podataka i metoda koristenih prilikom sastavljanja izvjestaja. Na temelju toga, revizija pruza
neovisno struéno misljenje o tome jesu li financijski izvjestaji istinit i fer prikaz financijskog
polozaja, uspjesnosti poslovanja i novcanih tokova u skladu s relevantnim okvirom financijskog
izvjestavanja, ili jesu li u skladu s propisima, ako je to primjenjivo. Revizija financijskih izvjestaja

obuhvaca zakonsku reviziju kao i druge vrste revizija (Zakon o reviziji, NN 127/17).

Nadzor i revizija u sustavu proracuna ukljucuju prac¢enje financijskih operacija i pripremu izvjesca
o rezultatima. Izvjes$¢a se koriste za informiranje i donoSenje odluka od strane upravljackih tijela,
dionika i javnosti. Praenje i izvjeS¢ivanje omogucuju identifikaciju nedostataka, rizika i

poboljsanja te pomazu u osiguravanju odgovornosti i transparentnosti.

Nadzor i revizija u sustavu proracuna igraju klju¢nu ulogu u osiguravanju integriteta i pravilnosti
financijskih operacija. Oni doprinose povjerenju dionika, smanjuju rizik od zloupotreba i

nepravilnosti te osiguravaju odgovorno upravljanje financijama u javnom sektoru.
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7. ANALIZA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA NA PRIMJERU OSNOVNE
SKOLE

Analiza financijskih izvjestaja Skole proces je proucavanja financijskih informacija kako bi se dobila
dublja spoznaja o financijskom polozaju i odrzivosti Skole. Analiza pruza relevantne informacije
koje mogu pomoc¢i u donoSenju odluka, planiranju buduc¢ih aktivnosti i pra¢enju financijskog

upravljanja skolskim resursima.

Kod analize financijskih izvjestaja Skole mogu se usporediti stvarno nastali rezultati s planiranim,

trend analiza, provjeriti omjer likvidnosti, omjer rentabilnosti te analiza troskova.

Proracunsko usporedivanje stvarnih financijskih rezultata skole s proracunskim planom omogucuje
procjenu uskladenosti i identifikaciju odstupanja. Analiziraju se prihodi, rashodi, troskovi po

kategorijama i njihov odnos prema prorac¢unskim projekcijama.

Trend analiza ukljuc¢uje usporedbu financijskih podataka Skole tijekom vise godina. To omogucuje
identifikaciju trendova u prihodima, rashodima, rezultatima i drugim financijskim pokazateljima.
Trend analiza moZe otkriti rast ili pad odredenih stavki, Sto moZe biti korisno za planiranje i

predvidanje buducih financijskih rezultata.

Omyjeri likvidnosti pruzaju informacije o sposobnosti §kole da podmiri svoje kratkoro¢ne obveze.
Primjeri omjera likvidnosti uklju¢uju omjer trenutne likvidnosti (trenutna imovina/trenutne obveze)
i brzi omjer (trenutna imovina - zalihe/trenutne obveze). Analiza tih omjera moze ukazivati na

likvidnost skole i njezinu sposobnost da se nosi s kratkoro¢nim financijskim obvezama.

Omjeri rentabilnosti pruzaju uvid u financijsku ucinkovitost i profitabilnost Skole. To ukljucuje
omjere kao Sto su neto dobit u odnosu na prihod, neto dobit u odnosu na ukupnu imovinu i1 povrat

na kapital. Analiza ovih omjera moze pomoc¢i u procjeni financijske performanse i odrzivosti skole.

Analiza troskova ukljucuje proucavanje strukture i raspodjele troSkova skole. To moze ukljuéivati
analizu troskova po kategorijama, kao Sto su place 1 naknade, materijalni troSkovi, troSkovi usluga,
administrativni troSkovi itd. Ova analiza pomaze identificirati podrucja s visokim troskovima i

potencijalne moguénosti za ustedu.
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Vazno je da analizu financijskih izvjestaja Skole provodi stru¢no osoblje s razumijevanjem
financijskih koncepta i relevantnih propisa. Rezultati analize mogu posluziti kao temelj za
donoSenje informiranih odluka o financijskom upravljanju, planiranju budzeta, alokaciji resursa i

poboljsanju financijske performanse skole.

7.1. Opéenito 0 Osnovnoj skoli ,,Petar Zrinski* Senkovec

Osnovna 8kola ,,Petar Zrinski* Senkovec osnovana je 1909. godine na zemljiitu koje je darovao
grof Festeti¢ opéini Senkovec Sveti Jeleni i Ksajpi. Gradnja $kole zapocela je u svibnju, a zavrsila
u listopadu iste godine. Prema povijesnim podacima zemljiste koje je darovao grof Festeti¢
razdijeljeno je na tri dijela: na dvoriste, skolski uciteljev vrt, a ostatak je odreden ucitelju na
uzivanje. Skola je sagradena opéinskim novcem te je postala drzavnom i dobila naziv ,,Kraljevska
madarska osnovna $kola u Sv. Heleni®. Skola se kroz povijest neprestano razvijala i nadogradivala
s obzirom na potrebe i razvoj mjesta. Danas se nastava u mati¢noj Skoli odvija u dvije smjene te ima
ukupno 18 razrednih odjela. Skola ima jo§ dvije podruznice - PZ Mackovec i PZ Ziskovec koje
zajedno imaju 6 razrednih odjela. Ukupan broj ugenika je 372. Skola provodi brojne projekte koji
su sufinancirani iz nacionalnih izvora te EU sredstvima. Takoder, ukljucena je u eTwinning i

Erasmus projekte.

Slika 4 Osnovna skola ,, Petar Zrinski* Senkovec

Izvor: Osnovna $kola ,,Petar Zrinski“, https://ospz-senkovec.hr/povijest/ , (pristup 20.05.2023.)
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7.2. Analiza financijskih izvjestaja Osnovne $kole ,,Petar Zrinski“ Senkovec

Osnovna $kola ,,Petar Zrinski“ Senkovec ima formirani odjel ratunovodstva koji odgovara
ravnatelju skole i osniva¢u $kole, Medimurskoj zupaniji. Skola sredstva koristi prema financijskom
planu, a financira se iz Cetiri izvora. To su: 1. drzavni proraun iz kojeg se osiguravaju place,
naknade zaposlenicima i doprinosi za zaposlene; 2. op¢i prihodi i primici te decentralizirana sredstva
iz proracuna Medimurske zupanije koji osigurava prihode za redovnu djelatnost Skole; 3. vlastiti
izvori te prihodi od posebne namjene; 4. sredstva donacija i projekata financiranih iz nacionalnih i
EU fondova.

Op¢i dio financijskog plana skole obuhvaca sazetak Ra¢una prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja
te se sastoji od prikaza ukupnih prihoda, rashoda i izvora financiranja. Racun prihoda i rashoda
prikazuje prihode i rashode prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, dok se rashodi
iskazuju prema funkcijskoj klasifikaciji. U posebnom dijelu financijskog plana nalazi se plan
rashoda i izdataka koji su rasporedeni po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te su
organizirani u programe koji obuhvacaju aktivnosti i projekte. Obrazlozenje financijskog plana
sastoji se od obrazlozenja opceg dijela financijskog plana i obrazlozenja posebnog dijela
financijskog plana skole. (Rif, 2023).

Ukupna imovina Osnovne $kole ,Petar Zrinski“ Senkovec na dan 31.12.2022. iznosila je
8.325.588,65 kuna, §to je povecanje od 3,6 % u odnosu na 2021. kada je ukupna imovina iznosila
8.038.744,00 kuna. Nefinancijska imovina porasla je u 2022. godini za 2,9 % u odnosu na 2021.
dok je financijska imovina porasla 7,6 % u odnosu 2021.godinu. U strukturi nefinancijske imovine
najveci udio u 2022. zauzimaju gradevinski objekti s 91,60 % odnosno u apsolutnom iznosu
6.473.162,63 kune nakon ¢ega slijede knjige, umjetnicka djela i sl. s udjelom od 5,30 % odnosno
374.072,55 kuna. Postrojenje i oprema u ukupnoj nefinancijskoj imovini zauzima udio od 2,15 %,
dok dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi €ini udio od 0,95 %. U strukturi financijske
imovine najve¢i udio ¢ine rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda od 53,75 %
odnosno 676.570,49 kuna. Novac u banci i blagajni zauzima udio od 36,72 % odnosno 462.196,36
kuna dok depoziti, jam¢evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za vise plac¢ene poreze Cine 8,57

% odnosno 107.915,17 kuna. Potrazivanje za prihode poslovanja iznosi 0,96%.

Ukupne obveze i vlastiti izvori iznose 8.325.588,65 kuna, §to Cini bilan¢nu ravnotezu s imovinom.
U ukupno navedenom iznosu najveci udio ¢ine vlastiti izvori koji su porasli i za 2,5% u odnosu na
2021. i iznose 7.467.178,58 kuna, $to ¢ini udio u visini od 89,69 %. U 2022. ostvaren je visak
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prihoda od 31,7% u odnosu na godinu ranije. Obveze u apsolutnom iznosu iznose 858.410,06 kuna
odnosno 10,31 %.

S obzirom na ostvarene poslovne rezultate iz financijskih izvjeStaja mozemo zakljuéiti da Osnovna

skola ,,Petar Zrinski* Senkovec dobro upravlja svojom cjelokupnom imovinom te unaprijed dobro

planira svoje izvore sredstava odnosno prihode i u skladu s time svoje obveze odnosno rashode

poslovanja. Takoder, 0sim povecanja prihoda, skola povecava i ulaze u dugotrajnu imovinu odnosno

objekte i znanje svojih zaposlenika kojima omogucava stjecanje novih znanja i vjestina.

Tablica 1 Bilanca Oshovne $kole ,, Petar Zrinski" Senkovec na dan 31.12.2022.

Medimursko veleuciliste u Cakovcu

Racun iz ’ ; Inde
< ; & Stanje 1. Stanje 31.
;:;:.a Opis stavke Sifra sijeénja prosinca (I5</s4)
1 2 3 4 5 6
IMOVINA
IMOVINA (Sifre BOO2+1) ?oo 8.038.744,00 | 83288 | 1036
0 Nefinancijska imovina (ifre 01+02+03+04+05+06) EOO 6.868.494,00 | "0%C8%8 | 1059
01 Neproizvedena dugotrajna imovina (Sifre 011+012-019) 01 1.036,00 290,18 28,0
011 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 011 1,00 0,45 45,0
012 Nematerijaina imovina 012 3.737,00 | 3.737,50 | 100,0
019 Ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine 019 2.702,00 3.447,77 | 127,6
. L . “ . . . 02
Proizvedena dugotrajna imovina (Sifre '021 i 02921' + '022 i 02922" +'023 i 02923' + 6.999.017
02 '024 i 02924' +'025 i 02925' + '026 i 02926") 6.799.958,00 ,86 102.9
. 021
83;2'1 Gradevinski objekti (Sifre 0211 do 0214 - 02921) 0202 | 6.275.851,00 6'473'125 103,1
l ]
0211 Stambeni objeki 0211 -
0212 Poslovni objekti 0212 | 9.035.897,00 | 9349733 | 1035
0213 Ceste, ieljeznice i ostali prometni objekti 0213 -
0214 Ostali gradevinski objekti 0214 .
02921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 2292 2.760.046,00 2'876'522 104,2
. 022
8%2'2 Postrojenja i oprema (8ifre 0221 do 0228 - 02922) 0292 146.307,00 151782’3 103,7
2
0221 Uredska oprema i namjestaj 0221 1.817.375,00 1'857'7;2 102,2
0222 Komunikacijska oprema 0222 -
0223 Oprema za odrzavanje i zastitu 0223 -
0224 Medicinska i laboratorijska oprema 0224 -
0225 Instrumenti, uredaiji i strojevi 0225 -
0226 Sportska i glazbena oprema 0226 -
0227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 0227 -
0228 Vojna oprema 0228 -
02922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme (2)292 1.671.068,00 1'705'9% 102,1
023 0231
02923 Prijevozna sredstva (Sifre 0231 do 0234 - 02923) 0292 0,00 0,00 -
3
0231 Prijevozna sredstva u cestovhom prometu 0231 -
0232 Prijevozna sredstva u Zeljeznickom prometu 0232 -
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0233 Prijevozna sredstva u pomorskom i rije€nom prometu 0233 -
0234 Prijevozna sredstva u zratnom prometu 0234 -
02923 Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava g292 -
0241 ) o . ) o 0241 374.072,5

02924 Knjige, umjetnitka djela i ostale izloibene vrijednosti (Sifre 0241 do 0244 - 02924) 2292 377.800,00 ’5 99,0
0241 Knjige 0241 1 1 506.473,00 1'312'528 108,8
0242 Umjetnicka djela (izlozena u galerijama, muzejimai sli¢éno) 0242 -
0243 Muzejski izloSci i predmeti prirodnih rijetkosti 0243 -
0244 Ostale nespomenute izlozbene vrijednosti 0244 -
02924 Ispravak vrijednosti knjiga, umjetnickin diela i ostalih izlozbenih vrijednosti 9292 82867300 | 93843381 1135
025i N . . 0251

02925 Visegodisnji nasadi i osnovno stado (8ifre 0251+0252-02925) g292 0,00 0,00 -
0251 Visegodisnji nasadi 0251 -
0252 Osnovno stado 0252 R
02925 Ispravak vrijednosti viSegodisnjih nasada i osnovnog stada g292 -
026 ) 4 N 026

02926 Nematerijalna proizvedena imovina (Sifre 0261 do 0264 - 02926) 2292 0,00 0,00 -
0261 Istrazivanje rudnih bogatstava 0261 -
0262 Ulaganja u ratunalne programe 0262 -
0263 Umjetnicka, literarna i znanstvena djela 0263 -
0264 Ostala nematerijalna proizvedena imovina 0264 R
02926 Ispravak vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine 2292 -
03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 03 -
04 Sitni inventar i auto gume (Sifre 041+042-049) 04 0,00 0,00 -
041 Zalihe sitnog inventara i auto guma 041 -
042 Sitni inventar i auto gume u upotrebi 042 235.830,00 272'879’411 115,7
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 049 235.830,00 272'879"11 115,7
05 Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (Sifre 051 do 056) 05 67.500,00 67.500,00 | 100,0
051 Gradevinski objekti u pripremi 051 67.500,00 | 67.500,00 | 100,0
052 Postrojenja i oprema u pripremi 052 .
053 Prijevozna sredstva u pripremi 053 -
054 ViSegodisnji nasadi i osnovno stado u pripremi 054 -
055 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u pripremi 055 -
056 Ostala nefinancijska dugotrajna imovina u pripremi 056 -
06 Proizvedena kratkotrajna imovina (Sifre 061 do 064) 06 0,00 0,00 -
061 Zalihe za obavljanje djelatnosti 061 -
062 Proizvodnja i proizvodi 062 -
063 Zalihe vojnih sredstava za jednokratnu upotrebu 063 -
064 Roba za daljnju prodaju 064 -
1 Financijska imovina (Sifre 11+12+13+14+15+16+17+19) 1 1.170.250,00 1'258'7’22 107,6
11 Novac u banci i blagajni (Sifre 111+112 do 114) u 431.429,00 462'196’2 107,1
111 Novac u banci (Sifre 1111 do 1114) 1 431.429,00 462'196’2 107,1
1111 Novac na ra¢unu kod Hrvatske narodne banke 111 -
1112 Novac na rac¢unu kod tuzemnih poslovnih banaka 1112 431.429,00 462'196‘2 107,1
1113 Novac na rac¢unu kod inozemnih poslovnih banaka 1113 -
1114 Prijelazni racun 1114 -
112 Izdvojena novéana sredstva 112 -
113 Novac u blagajni 113 -
114 Vrijednosnice u blagajni 114 -
12 Qgpoziti, jaméevni polozi i potraiivanja od zaposlenih te za vi$e platene poreze i ostalo 12 127.821.00 107.915,1 844

(Sifre 121 + 122 do 124 - 125 + 129) ! 7 !
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121
1211
1212
122
123
124

125

129
13

1321
1332
1333
1334
1341
1353
1354
1355
1363
1364
1371
1372
1373
1374
1375
1376

1377

1313
1314
1315
1316
1322
1356
1357
1358
1365
1366
139
14

1411
1421
1431
1441
1451
1461

Depoziti u kreditnim i ostalim financijskim institucijama (Sifre 1211+1212)
Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama
Depoziti u inozemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama
Jam¢evni polozi

Potrazivanja od zaposlenih

Potrazivanja za viSe pla¢ene poreze i doprinose

Ispravak vrijednosti potraZivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo

Ostala potraiivanja

Potrazivanja za dane zajmove (Sifre 13X1+13X2-139)

Zajmovi - tuzemni (Sifre
1321+1332+1333+1334+1341+1353+1354+1355+1363+1364+1371+1372+1373+137
4+1375+1376+1377)

Zajmovi neprofitnim organizacijama, gradanima i kuéanstvima u tuzemstvu
Zajmovi kreditnim institucijama u javhom sektoru

Zajmovi osiguravaju¢im drustvima u javnom sektoru

Zajmovi ostalim financijskim institucijama u javnom sektoru

Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru

Zajmovi tuzemnim kreditnim institucijama izvan javnog sektora

Zajmovi tuzemnim osiguravaju¢im drustvima izvan javnog sektora
Zajmovi ostalim tuzemnim financijskim institucijama izvan javnog sektora
Zajmovi tuzemnim trgovackim drudtvima izvan javnog sektora

Zajmovi tuzemnim obrtnicima

Zajmovi driavnom proratunu

Zajmovi Zupanijskim proraunima

Zajmovi gradskim prora¢unima

Zajmovi optinskim proratunima

Zajmovi HZMO-u, HZZ-u, HZZO-u

Zajmovi ostalim izvanproracunskim korisnicima driavnog proratuna
Zajmovi izvanproracunskim korisnicima zupanijskih, gradskih i op¢inskih prorauna

Zajmovi - inozemni (Sifre
1313+1314+1315+1316+1322+1356+1357+1358+1365+1366)

Zajmovi medunarodnim organizacijama

Zajmovi institucijama i tijelima EU

Zajmovi inozemnim vladama u EU

Zajmovi inozemnim vladama izvan EU

Zajmovi neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima u inozemstvu
Zajmovi inozemnim kreditnim institucijama

Zajmovi inozemnim osiguravaju¢im dru$tvima

Zajmovi ostalim inozemnim financijskim institucijama

Zajmovi inozemnim trgovackim drustvima

Zajmovi inozemnim obrtnicima

Ispravak vrijednosti danih zajmova

Vrijednosni papiri (Sifre 14X1+14X2-149)

Vrijednosni papiri - tuzemni (Sifre 1411+1421+1431+1441+1451+1461)
Cekovi

Komercijalni i blagajnicki zapisi

Mjenice

Obveznice

Opcije i drugi financijski derivati

Ostali vrijednosni papiri

Vrijednosni papiri - inozemni (Sifre 1412+1422+1432+1442+1452+1462)

Medimursko veleuciliste u Cakovcu

121
1211
1212
122
123
124
125

129

13
13X

1321
1332
1333
1334
1341
1353
1354
1355
1363
1364
1371
1372
1373
1374
1375
1376
1377

13X

1313
1314
1315
1316
1322
1356
1357
1358
1365
1366
139
14
14X

1411
1421
1431
1441
1451
1461
14X

127.821,00

0,00

0,00

107.915,1
7
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1412 Cekovi 1412 -
1422 Komercijalni i blagajnicki zapisi 1422 -
1432 Mjenice 1432 -
1442 Obveznice 1442 -
1452 Opcije i drugi financijski derivati 1452 -
1462 Ostali vrijednosni papiri 1462 -
149 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira 149 -
15 Dionice i udjeli u glavnici (3ifre 15X1+15X2-159) 15 0,00 0,00 -
15X
Dionice i udjeli u glavnici - tuzemni (8ifre 1512+1513+1514+1521+1531+1541) 1 0,00 0,00 -
1512 Dionice i udjeli u glavnici kreditnih institucija u javhom sektoru 1512 -
1513 Dionice i udjeli u glavnici osiguravajucih drustava u javnom sektoru 1513 -
1514 Dionice i udjeli u glavnici ostalih financijskih institucija u javnom sektoru 1514 -
1521 Dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru 1521 -
1531 pionice i udjeli u glavnici tuzemnih kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan 1531 )
javnog sektora
1541 Dionice i udjeli u glavnici tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sektora 1541 -
Dionice i udjeli u glavnici - inozemni (Sifre 1532+1542) X 0,00 0,00 ;
1532 Dionice i udjeli u glavnici inozemnih kreditnih i ostalih financijskih institucija 1532 -
1542 Dionice i udjeli u glavnici inozemnih trgovackih drustava 1542 -
159 Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici 159 -
16 Potrazivanja za prihode poslovanja (3ifre 161 do 163 + 164 do 168-169) 16 19.193,00 | 12.098,59 | 63,0
161 Potrazivanja za poreze 161 -
162 Potrazivanja za doprinose 162 -
163 dPgt;asisi\g;ja za pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proratuna (Sifre 1631 163 9.386,00 2.234,90 23.8
1631 Potrazivanja za pomodéi od inozemnih viada 1631 -
1632 Potrazivanja za pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU 1632 -
1633 Potrazivanja za pomoc¢i proraunu iz drugih proraéuna 1633 -
1634 Potrazivanja za pomoti od izvanproratunskih korisnika 1634 -
1635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 1635 -
1636
1636 Potrazivanja za pomoti proratunskim korisnicima iz proratuna koji im nije nadleian -
1637 PotrazZivanja za povrat pomoc¢i danih unutar opéeg proratuna po protestiranim jamstvima 1637 )
1638
1638 Potrazivanja za pomofi iz driavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava 9.386,00 2.234,90 23,8
164 Potrazivanja za prihode od imovine 164 N
165 PotrazZivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisimai 165 }
naknade
166 E;);ziit\i/;rgiamz?ar[;risrwitﬁaod prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i za povrat po 166 10.482,00 10.538,69 | 1005
167 PotrazZivanja proraéuns_kih korisnika za sredstva uplaéena u nadlezni proratun i za prihode 167 )
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
168 PotraZivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 168 -
169 Ispravak vrijednosti potrazivanja 169 675,00 675,00 | 100,0
17 PotrazZivanja od prodaje nefinancijske imovine (Sifre 171 do 174 - 179) 17 0,00 0,00 -
171 Potrazivanje od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine 171 -
172 PotraZivanja od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 172 -
173 PotraZivanja od prodaje plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti 173 -
174 Potrazivanja od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine 174 -
179 Ispravak vrijednosti potraZivanja za prodanu nefinancijsku imovinu 179 -
19 Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (Sifre 191 do 193) 19 591.807,00 676'570’3 114,3
191 Rashodi buduéih razdoblja 191 -
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192 Nedospjela naplata prihoda 192 -
193 Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja 193 591.807,00 | 8705702 | 11433
OBVEZE | VLASTITI IZVORI
OBVEZE | VLASTITI IZVORI (Sifre 2+9) 200 8.038.744,00 8'325'5,22 103,6
2 Obveze (Sifre 23+24+25+26+29) 2 756.830,00 | 39841001 1134
23 Obveze za rashode poslovanja (Sifre 231 do 234 + 235 do 239) 23 756.830,00 | 22841001 1134
231 Obveze za zaposlene 231 579.932,00 692'989’3 119,5
232 Obveze za materijalne rashode 232 48.397,00 | 62.370,80 | 128,9
234 Obveze za financijske rashode (Sifre 2341 do 2343) 234 689,00 654,68 95,0
2341 Obveze za kamate za izdane vrijednosne papire 2341 -
2342 Obveze za kamate na primljene kredite i zajmove 2342 -
2343 Obveze za ostale financijske rashode 2343 689,00 654,68 95,0
235 Obveze za subvencije 235 )
236 Obveze za povrat pomoéi primljenih unutar opéeg proratuna po protestiranim jamstvima 236 R
237 Obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima 237 -
238 Obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci 238 -
239 Ostale tekuie obveze 239 127.821,00 | 10239531 g1
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 24 0,00 0,01 -
25 Obveze za vrijednosne papire (Sifre 25X1+25X2-259) 25 0,00 0,00 -
25X
Obveze za vrijednosne papire - tuzemne (Sifre 2511+2521+2531+2541+2551+2561) 1 0,00 0,00 -
2511 Obveze za tekove 2511 )
2521 Obveze za trezorske zapise 2521 -
2531 Obveze za mjenice 2531 -
2541 Obveze za obveznice 2541 )
2551 Obveze za opcije i druge financijske derivate 2551 -
2561 Obveze za ostale vrijednosne papire 2561 -
25X
Obveze za vrijednosne papire - inozemne (Sifre 2512+2522+2532+2542+2552+2562) 2 0,00 0,00 -
2512 Obveze za tekove 2512 -
2522 Obveze za trezorske zapise 2522 -
2532 Obveze za mjenice 2532 -
2542 Obveze za obveznice 2542 -
2552 Obveze za opcije i druge financijske derivate 2552 -
2562 Obveze za ostale vrijednosne papire 2562 -
259 Ispravak vrijednosti obveza za vrijednosne papire 259 -
26 Obveze za kredite i zajmove (3ifre 26X1+26X2) 26 0,00 0,00 -
Obveze za kredite i zajmove - tuzemne (Sifre iGX
2622+2623+2624+2631+2643+2644+2645+2653+2654+2671+2672+2673+2674+267 0,00 0,00 -
5+2676+2677)
2622 Obveze za kredite od kreditnih institucija u javnhom sektoru 2622 -
2623 Obveze za zajmove od osiguravajucih drustava u javnom sektoru 2623 -
2624 Obveze za zajmove od ostalih financijskih institucija u javhom sektoru 2624 -
2631 Obveze za zajmove od trgovackih drustava u javnom sektoru 2631 -
2643 Obveze za kredite od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora 2643 -
2644 Obveze za zajmove od tuzemnih osiguravajuéih drustava izvan javnog sektora 2644 -
2645
2645 Obveze za zajmove od ostalih tuzemnih financijskih institucija izvan javnog sektora -
2653 Obveze za zajmove od tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sektora 2653 -
2654 Obveze za zajmove od tuzemnih obrtnika 2654 -
2671 Obveze za zajmove od drzavnog proraéuna 2671 -
38
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2672 Obveze za zajmove od iupanijskih proratuna 2672 -
2673 Obveze za zajmove od gradskih proratuna 2673 -
2674 Obveze za zajmove od opéinskih proracuna 2674 -
2675 Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a 2675 -
2676
2676 Obveze za zajmove od ostalih izvanproragunskih korisnika drzavnog proracuna -
. . \ ’ I - S 2677
2677 Obveze za zajmove od izvanproratunskih korisnika Zupanijskih, gradskih i optinskih )
proraiuna
S . . 26X
Obveze za kredite i zajmove - inozemne (Sifre 5 0.00 0.00 )
2613+2614+2615+2616+2646+2647+2648+2655+2656) ! ’
2613 Obveze za zajmove od medunarodnih organizacija 2613 -
2614 Obveze za kredite i zajmove od institucija i tijela EU 2614 -
2615 Obveze za zajmove od inozemnih vlada u EU 2615 -
2616 Obveze za zajmove od inozemnih vlada izvan EU 2616 -
2646 Obveze za kredite od inozemnih kreditnih institucija 2646 -
2647 Obveze za zajmove od inozemnih osiguravajuéih drustava 2647 -
2648 Obveze za zajmove od ostalih inozemnih financijskih institucija 2648 -
2655 Obveze za zajmove od inozemnih trgovackih drustava 2655 -
2656 Obveze za zajmove od inozemnih obrtnika 2656 ;
29 Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buducih razdoblja (Sifre 291+292) 29 0,00 0,00 -
291 Odgodeno plaéanje rashoda 291 -
292 Naplaceni prihodi budugih razdoblja 292 -
9 Vlastiti izvori (Sifre 91 + 922 - 93 + 96 do 98) & 7.281.005,00 | 407118 | 1005
91 Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora (Sifre 911-912) o1 6.868.404,00 | 1090808 | 1059
911 Vlastiti izvori (Sifre 9111+9112) o11 6.868.494,00 7'066'883 102,9
9111 Vlastiti izvori iz proratuna ML | 6g68.49400 | 000808 | 1059
9112 Ostali vlastiti izvori 9112 -
912 Ispravak vlastitih izvora za obveze (Sifre 9121+9122) 912 0,00 0,00 -
9121 Ispravak vlastitih izvora iz proraduna za obveze 9121 -
9122 Ispravak ostalih vlastitih izvora za obveze 9122 -
922 Vigak/manjak prihoda (&ifre 9221-9222) 922 304.218,00 | 8827113 | ogs5
9221 Vigak prihoda (Sifre 92211 do 92213) 9221 394.218,00 | 4°9340.8 | 1165
92211 Visak prihoda poslovanja ?221 348.715,00 459'346’3 131,7
92212 Visak prihoda od nefinancijske imovine 3221 45.503,00 0,00 0,0
92213 ViSak primitaka od financijske imovine 2221 -
9222 Manjak prihoda (Sifre 92221 do 92223) 9222 0,00 | 71.074,24 -
92221 Manjak prihoda poslovanja ?222 -
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 2222 71.074,24 -
. . " . . . 9222
92223 Manjak primitaka od financijske imovine 3 -
93 Obracunati rashodi poslovanja 93 -
96 Obragunati prihodi poslovanja 96 19.193,00 | 12.098,59 | 63,0
97 Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine 97 -
98 Rezerviranja viska prihoda 98 -
99 Izvanbilanéni zapisi (=0) 99 0,00 0,00 -
991 lzvanbilanéni zapisi - aktiva (Sifra 996) 991 213.470,00 135'970’2 63,7
996 Izvanbilanéni zapisi - pasiva 996 21347000 | 1359708 | 637
Obvezni analiticki podaci
dio 13 Potrazivanja za dane zajmove - dospjela (1j|30D -
dio 13 PotraZivanja za dane zajmove - nedospjela (1j|30N -
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dio 16 Potrazivanja za prihode poslovanja - dospjela %OD 19.868,00 | 12.773,59 | 64,3
dio 16 Potrazivanja za prihode poslovanja - nedospjela %ON -
dio 17 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine - dospjela TYOD -
dio 17 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine - nedospjela cli|70N -
12911 Potrazivanja za naknade koje se refundiraju 1291 127.821,00 | 10781511 g5
12912 Potrazivanja za predujmove %291 0,00 100,00 -
—— ) ) 1291
12913 Potrazivanja za dane predujmove za EU projekte 3 -
12921 Ostala nespomenuta potraiivanja 1292 -
g oo ) 1293
12931 PotraZivanja za prodana potraiivanja (faktoring) 1 -
1294
12941 Potrazivanja proratuna od proracunskih korisnika za povrat u nadleini proratun 1 -
- . . \ . R . . 1637
16371 Potrazn{an]a} za povra"[ pomoti danih proratunskim korisnicima drzavnog proratuna po 1 }
protestiranim jamstvima
o . ) . ’ o s . 1637
PotrazZivanja za povrat pomo¢i danih proraiunskim korisnicima upanijskih, gradskih i
16372 L . Lo . 2 -
opcinskih proracuna po protestiranim jamstvima
- . S - - I B 1637
16373 Potrazivanja za povrat pomoti danih zupanijskim proradunima po protestiranim jamstvima 3 )
o . . . . L ] 1637
16374 PotraZivanja za povrat pomoti danih gradskim proraiunima po protestiranim jamstvima n )
- A oL P S . 1637
16375 Potrazivanja za povrat pomoci danih opéinskim proracunima po protestiranimjamstvima 5 )
- " . . . . 1637
16376 Potrazivanja za povrat pomo¢i danih HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u po protestiranimjamstvima 6 )
o A Lo . . s . 1637
16377 Potrazivanja za povrat pomo¢i danih ostalim izvanproradunskim korisnicima drzavnog 7 )
proraiuna po protestiranim jamstvima
- . . . . o - 1637
Potrazivanja za povrat pomoti danih izvanproratunskim korisnicima Zupanijskih,
16378 L " RN ) 8 -
gradskih i opéinskih prorauna po protestiranim jamstvima
PotraZivanja za povrat donacija danih neprofitnim organizacijama, gradanima i 1663
16631 . ) L ; 1 -
kucéanstvima u tuzemstvu po protestiranim jamstvima
16641 Potrazivanja za povrat kapitalnih pomoc¢i danih trgovackim drustvima u javnom sektorupo i664 )
protestiranim jamstvima
- T " . . L o . 1664
16642 Potrazivanja za povrat kapitalnih pomoc¢i danih tuzemnim trgovackim drustvima izvanjavnog > )
sektora po protestiranim jamstvima
16643 Potrazivanja za povrat kapitalnih pomoéi danih tuzemnim obrtnicima po protestiranim ;664 )
jamstvima
1672
16721 Potrazivanja proracunskih korisnika za sredstva uplaéena u nadlezni proratun 1 -
dio 23 Obveze za rashode poslovanja - dospjele g;oD -
dio 23 Obveze za rashode poslovanja - nedospjele gISON 756.839,00 858'410’2 113,4
dio 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine - dospjele gLOD 0,01 -
dio 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine - nedospjele gLON -
dio 25 Obveze za vrijednosne papire - dospjele g;—,o[) -
dio 25 Obveze za vrijednosne papire - nedospjele géoN -
dio 26 Obveze za kredite i zajmove - dospjele (2“60[) -
dio 26 Obveze za kredite i zajmove - nedospjele g'eoN -
23951 Obveze za predujmove %395 -
23952 Obveze za depozite 5395 -
23953 Obveze za jamievine 5395 -
23954 Ostale nespomenute obveze 3395 -
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23955 Obveze za naplaéene tude prihode 2395 -
23956 Obveze proratuna za naplaéena sredstva proratunskog korisnika 2395 -
23957 Obveze za EU predujmove 3395 -
23958 Obveze proragunskih korisnika za povrat u proradun 5395 127.821,00 102'394’2 80,1
26223 Obveze za financijski leasing od kreditnih institucija u javnom sektoru 2622 -
26224 Obveze za zajmove po faktoringu od kreditnih institucija u javnom sektoru 2622 -
2623
26233 Obveze za zajmove po faktoringu od osiguravajucih drustava u javhom sektoru 3 -
2624
26243 Obveze za financijski leasing od ostalih financijskih institucija u javnom sektoru 3 -
2624
26244 Obveze za zajmove po faktoringu od ostalih financijskih institucija u javnom sektoru 4 -
26314 Obveze za zajmove po faktoringu od trgovackih drustava u javnom sektoru [21631 -
2643
26433 Obveze za financijski leasing od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora 3 -
. . ’ L . 2643
Obveze za zajmove po faktoringu od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog
26434 4 -
sektora
. . . . S x ) ) 2644
Obveze za zajmove po faktoringu od tuzemnih osiguravajucih dru$tava izvan javnog
26443 3 .
sektora
) ' ) S ; 2645
Obveze za financijski leasing od ostalih tuzemnih financijskih institucija izvan javnog
26453 3 -
sektora
’ . ' . Lo 2645
26454 _Obveze za zajmove po faktoringu od ostalih tuzemnih financijskih institucija izvan 4 }
javnog sektora
) - ! ’ ’ T 2646
26463 Obveze za financijski leasing od inozemnih kreditnih institucija 3 -
26464 Obveze za zajmove po faktoringu od inozemnih kreditnih institucija [21646 -
26473 Obveze za zajmove po faktoringu od inozemnih osiguravajuéih drustava 5647 -
26483 Obveze za financijski leasing od ostalih inozemnih financijskih institucija 5648 -
26484 Obveze za zajmove po faktoringu od ostalih inozemnih financijskih institucija [21648 -
Obveze za zajmove po faktoringu od tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog 2653
26534 4 -
sektora
. . . . 2654
26544 Obveze za zajmove po faktoringu od tuzemnih obrtnika 4 -
26554 Obveze za zajmove po faktoringu od inozemnih trgovackih drustava 2655 -
26564 Obveze za zajmove po faktoringu od inozemnih obrtnika [21656 -

Izvor; Osnovna §kola ,,Petar Zrinski“ Senkovec, 2022.
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8. ZAKLJUCAK

U Hrvatskoj je poc¢etkom 90-ih zapoceo transformacijski proces drzavnog raCunovodstva koje je
bilo manjkavo, a uklju¢ivanjem Hrvatske u medunarodne poslove zahtijevalo je i reforme te
uskladivanje ratunovodstvenog standarda. Sustav drzavnog racunovodstva pro$ao je Cetiri osnovne
faze, od primjene fondovskog racunovodstva i modificiranog nov¢anog koncepta do aktualnog
modificiranog koncepta nastanka dogadaja za sve segmente. Kvalitetan izbor alokacije proracunskih

sredstava ovisi o kvaliteti cijelog proracunskog procesa od pripreme do izvr$enja.

Obrazovanje se smatra vrlo snaznim drustvenim ¢imbenikom i pokretatem razvoja. Sustav
obrazovanja u Republici Hrvatskoj sastoji se od ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja,
osnovnog obrazovanja, srednjeg obrazovanja i visokog obrazovanja. Osnovna s$kola kao
proracunski Kkorisnik ima svoju racunovodstvenu jedinicu koja je odgovorna za vodenje
raGunovodstva i financijsko izvjeStavanje. Svaka osnovna Skola priprema financijski plan koji
obuhvaca planirane prihode i rashode za odredeno razdoblje. Financijski plan sluzi kao smjernica
za izradu proracuna i alokaciju sredstava. Racunovodstvena jedinica osnovne skole vodi evidenciju
financijskih transakcija koje uklju¢uju prihode (poput skolarina, donacija, dotacija) i rashode (poput
placa zaposlenika, nabavke materijala, rezijskih troSkova). Proracun u osnovnim Skolama igra
klju¢nu ulogu u financijskom planiranju i upravljanju resursima za pruzanje kvalitetnog
obrazovanja. Kroz proracunski proces, osnovne $kole odreduju prioritete, rasporeduju sredstva i
osiguravaju transparentnost u koriStenju proracunskih sredstava. Proracunski ciklus, koji obuhvaca
planiranje, izvrsavanje, pracenje i izvjeStavanje, omogucuje skolama da adekvatno upravljajusvojim

financijskim resursima.

Kroz proracunski sustav, osnovne se skole financiraju iz drzavnog proracuna, pri ¢emu se osigurava
besplatno obvezno osnovno obrazovanje za svu djecu. Proracunski nadzor i revizija igraju vaznu

ulogu u osiguravanju transparentnosti, zakonitosti i pravilnosti financijskih operacija u skolama.

Vazno je da osnovne skole pazljivo planiraju i rasporeduju sredstva kako bi osigurale odgovarajuce
uvjete za ucenje 1 razvoj djece. Kroz proracun, Skole se suoCavaju s izazovima u optimalnom
iskoriStavanju resursa, pridrzavanju zakonskih propisa i odgovornom upravljanju financijskim

sredstvima.
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U konacnici, prora¢un U osnovnim Skolama ima klju¢nu ulogu u osiguravanju financijske
stabilnosti, transparentnosti i pravilnog koristenja sredstava kako bi se osiguralo kvalitetno
obrazovanje za sve ucenike. Kontinuirano pracenje, evaluacija i pobolj$anje proracunskog procesa
kljucno je za postizanje ciljeva obrazovnog sustava i pruzanje najboljih moguénosti za razvoj

buducih generacija.

Na primjeru Osnove $kole ,,Petar Zrinski“ Senkovec prikazana je analiza financijskih izvjestaja i
djelokrug rada $kole. Osnovna $kola ,,Petar Zrinski“ Senkovec ostvarila je znadajan napredak u
smislu Stednje i racionalnog upravljanja sredstvima tijekom proteklih godina te je ovo Stedno
razdoblje omoguéilo stvaranje znadajnih viskova koji su sada Skolu stavili u poziciju financijske
stabilnosti 1 odrzivosti. Ovaj uspjeh rezultat je zajednickog napora tima Skole koji je uvijek bio
fokusiran na postizanje najboljih rezultata. Vazno je napomenuti da je ovakav financijski rezultat
rezultat predanosti zaposlenika u pruzanju najboljeg obrazovanja, stvaranju inovativnih programa i
osiguranju potrebne infrastrukture za napredak uéenika. Skola je dosegla poziciju da dalje unaprijedi
pedagosku misiju 1 ucenicima ponudi jos bolje obrazovanje. Uz ove rezultate mogucée je i daljnje
planiranje i ostvarivanje novih projekata, poboljsanje uvjete ucenja, kao i pruzanje ve¢e mogucnosti

za razvoj vjestina ucenika.

Osnovna skola svojim radom posljednjih godina ostvaruje zapazene rezultate na lokalnoj, drzavnoj
1 medunarodnoj razini. Kroz redovnu i izbornu nastavu, izvannastavne aktivnosti, mnogobrojne
projekte i tematske aktivnosti ostvaruje se zadaca Skole, a to je razvijanje kompetencija ucenika na
razliitim podru¢jima te postizanje nekih specifi¢nih ciljeva. Osim sadrzaja i tema u pojedinim
predmetima, potrebe razvoja kompetencija i vjestina ucenika za snalazenje u suvremenom svijetu
nalazu da se redovni programi obogacuju metodicki, didakticki i sadrzajno, te oblicima rada koji ¢e
omoguciti ucenicima da obogacuju i formiraju vlastite sustave i razvijaju vlastite strategije ucenja i
djelovanja u prirodnom okruZenju i timu. Skola i nastavni rad orijentirani su na udenika, precizno
artikulirani tako udovoljavaju modernim uvjetima kurikuluma (metodologijom, Kkriterijima i
tehnologijom izrade kurikuluma). U skoli se tijekom godine realiziraju mnogobrojne

aktivnosti, tematski dani i projektne aktivnosti ¢iji su nositelji stru¢ni suradnici i ucitelji. Posebna
pozornost usmjerena je na odgojnu i kulturnu komponentu kao i preventivni rad koji obuhvaca vise
podrucja djelovanja, od prevencije ovisnosti, nasilja medu ucenicima, nasilja na internetu i
socijalnog razvoja kroz Trening Zivotnih vjestina. S obzirom da je jedan od glavnih ciljeva skole
podizanje svijesti 1 ostvarivanje potencijala ucenika, prevencija nepozeljnih obrazaca ponasanja,

stvaranje obrazaca i navike pravilne prehrane, sportska uspjesnost i bavljenje tjelovjezbom te
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stvaranja zajedniStva i prosocijalnog ponasanja kao jedne od klju¢nih vjeStina socijalne
kompetencije, Skola je ukljuena u viSe razlicitih projekata, 22 Skolska projekta i 4 europska
projekta. Projekti se provode tijekom cijele godine uz potporu Medimurske Zupanije, Ministarstva

znanosti i obrazovanja te EU fondova.
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