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Sazetak

Od ulaska Hrvatske u Europsku uniju pridaje se sve veca paznja razvoju malog
poduzetniStva jer upravo ova vrsta gospodarskih subjekata uvelike doprinosi cjelokupnom
gospodarskom razvoju zemlje. Koji sve uvjeti moraju biti zadovoljeni da bi poduzetnici imali
pravo na bespovratna financijska sredstva, na koji ih nacin zatraziti te kome se mogu odobriti i
dodijeliti potpore i sli¢na pitanja objasnit ¢e se poblize ovim zavrSnim radom. Proces dodjele
potpora zapocinje izradom poslovnog plana. Poslovni plan je nacrt buduceg poslovanja
poduzetnika i kao takvog ga poduzetnik radi ponajprije u svrhu donosenja pravovremenih
dobrih poslovnih odluka, ali i lakSeg pracenja te procjene uspjesnosti svog poslovanja. Vazno
je poslovnim planom kvalitetno i precizno objasniti poduzetnicku ideju/projekt odnosno
cjelokupno buduce poslovanje te dokazati njegovu odrzivost kako bi se zadovoljilo kriterije
potrebne za dobivanje bespovratnih sredstava iz Europskih fondova ili kredita od poslovne
banke. Ovim zavr$nim radom zeli se pobliZze objasniti pojam i1 znacaj Europskih fondova u
Republici Hrvatskoj, prikazati koje sve mjere su na raspolaganju za potpore malom i srednjem
poduzetnis$tvu. U empirijskom dijelu rada istrazZit ¢e se na odabranom prigodnom uzorku malih
1 srednjih poduzeca u sjeverozapadnoj Hrvatskoj u kojoj mjeri se potpore iz EU fondova koriste

te koji su naj¢esci uzroci odustajanja od prijave na takve potpore.

Kljucne rijeci: potpore, malo, srednje, poduzetnistvo, de minimis potpore poduzetnicka

ideja, Europski fondovi, bespovratna sredstva.
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Marija Poredos Peklar Potpore u malom i srednjem poduzetnistvu

1. UVOD

Poduzetnistvo je vazan ¢imbenik gospodarskog rasta i razvoja mnogih zemalja te je kao
takvo vazno za istrazivanje i proucavanje. Global Entrepreneurship Monitor (dalje u tekstu
GEM) provodi najpoznatije empirijsko istrazivanje poduzetnicke aktivnosti, a dio tog
istrazivanja je i Republika Hrvatska (od 2002. godine). GEM uz istrazivanje poduzetnicke
aktivnosti na idividualnoj razini proucava i poduzetni¢ku okolinu kroz faze poduzetnickog
ponaSanja od prepoznavanja poslovnih prilika, preko namjera sve do pokretanja i rasta
poslovnog pothvata te izlaska iz poduzetni¢ke aktivnosti. Prema njihovom istrazivanju, u
svijetu se svaki 6. gradanin odlucuje na pokretanje vlastitog poslovanja, dok je u Hrvatskoj
situacija znatno slabija i tek se svaki 12. gradanin odlu¢uje za isti pothvat (KneZevié, Ziljak,
2018).

Ulaskom u Europsku Uniju razvoj malog gospodarstva jedan je od najvaznijih strateskih
ciljeva Europske Unije. Gospodarstvo Republike Hrvatske jos uvijek je relativno siromasno te
vodeni tim saznanjima budu¢i poduzetnici izuzetno brzo dolaze do brojnih poduzetnickih ideja.
Ohrabreni pokretanjem vlatitog poduzetni¢kog pothvata na samom pocetku nadu se u
financijskim problemima, odnosno nedostatku financijskih sredstava za pokretanje poslovne
aktivnosti. Tu veoma vaznu ulogu dobiva Europska Unija koja dodjeljuje bespovratna sredstva
i1time poti¢e mlade poduzetnike na realizaciju poduzetnickih ideja, ali 1 ve¢ postojece poslovne
subjekte na daljnji razvitak svog poslovanja.

Aktualno je sedmogodis$nje financijsko razdoblje 2021. do 2027. godine u kojem planirani
proracun za dodjelu europskih sredstava iznosi 1.824,3 milijardi eura, a za Republiku Hrvatsku
na raspolaganju je viSe od 25 milijardi eura. Navedena sredstva se dodjeljuju iz dva izvora. Prvi
izvor je ve¢ poznati ,,ViSegodisnji financijski okvir, dok je drugi izvor novina nastala zbog
krize uzrokovane virusom Covid-19 pod nazivom ,EU sljede¢e generacije” (engl. Next
Generation EU). Znacajan dio tih sredstava namijenjen je Europskom fondu za regionalni
razvoj (skra¢. EFRR), Kohezijskom fondu (skra¢. KF), Europskom socijalnom fondu plus
(skra¢. ESF+) te Fondu za pravednu tranziciju (https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-

fondovi-2021-2027/, 20.08.2022).
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Temeljem posebne stavke u proracunu Europske unije definirani su Programi Unije koji su
prvenstveno namijenjeni drzavama ¢lanicama Europske unije, no dio Programa je otvoren i za
drzave koje se nalaze u procesu pridruzivanja Europskoj Uniji. Sukladno navedenome i
Republika Hrvatska je u pretpristupnom razdoblju od 2005. godine pa do ulaska u Europsku
uniju koristila moguénosti brojnih Programa Unije (https://eufondovi.hr/fondovi/programi-
unije, 09.09. 2022).

»Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu
promicanja suradnje izmedu drzava ¢lanica u razli¢itim podrucjima povezanim sa zajednickim
politikama Europske unije (https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/programi-unije/programi-
unije-2021-2027/, 10.09.2022). ,,Sudjelovanje u Programima Unije je od velike vaznosti za
Republiku Hrvatsku s obzirom na uklju€ivanje velikog broja tijela drzavne uprave, javnih
institucija, organizacija civilnog drusStva te privatnih i pravnih osoba u europske projekte i
suradnju.“  (https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/eu-fondovi/programi-unije-
2021-2027/373, 08.09.2022).

Vaznost ulaska u Europsku uniju te maksimalno koriStenje potpora prikazuje se na primjeru
Grada Preloga koji aktivno podupire razvoj malog 1 srednjeg poduzetniStva na podrucju grada
te stvara nove uvjete za nove poslovne subjekte. Na tom podru¢ju odnedavno djeluje 1 malo
poduzece Creocon d.o.o0. za projektiranje i nadzor koje je osnovalo dvoje partnera koriStenjem
potpore za samozapoSljavanje 1 tom prilikom pokrenulo uspjeSan poslovni pothvat sa
moguc¢noscu daljnjeg razvoja, ali 1 zapoSljavanja novog stru¢nog kadra. Najdulju tradiciju
poslovanja na podruc¢ju Grada Preloga ima tvornica za graditeljstvo Eurobeton d.d. a koja je
svojom djelatno$¢u prepoznata diljem Republike Hrvatske. U sklopu Europskog fonda za
regionalni razvoj te Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020., poduzece
Eurobeton d.d. je uvidjelo moguénosti razvitka proizvodnog procesa kroz potporu te prijavu na
natjeCaj ,,Povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u

proizvodnim industrijama*.
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1.1 Ciljevi istrazivanja

Cilj ovog rada je prikazati znacaj i razvoj malog gospodarstva u Republici Hrvatskoj te
mogucnosti sufinanciranja malih i1 srednjih poduzeca sa drzavne razine te sredstvima Europske
unije. Na studiji sluc¢aja malog poduzec¢a Creocon d.o.o. prikazat ¢e se nacin sufinanciranja
poduzeéa prilikom osnivanja poslovne aktivnosti, a kroz potporu za samozaposljavanje iz
nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Na studiji slu¢aja srednjeg poduzeca Eurobeton
d.d. prikazat ¢e se moguénost dodjele bespovratnih sredstava kroz mjeru potpore ,,Poveéanje

energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u proizvodnim industrijama®.

1.2 Metode istrazivanja

Za postizanje cilja istrazivanja u ovom zavrSnom radu autorica koristi metodu studije slucaja
(case study) na primjeru novo registriranog malog poduzeca Creocon d.o.o. koje je svoju
poslovnu aktivnost pokrenulo uz financijsku podrsku kroz program potpora de minimis,
»Potpore za samozaposljavanje* koju dodjeljuje Hrvatski zavod za zaposljavanje. Na primjeru
srednjeg poduzeca sa dugogodiSnjom tradicijom, Eurobeton d.d., prikazuje se koriStenje
potpora iz Europskih fondova kroz poticajnu mjeru ,,Povecanje energetske ucinkovitosti i

koriStenja obnovljivih izvora energije u proizvodnim industrijama‘.
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2. RAZVOJ MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Poduzetnistvo je temeljna pokretacka i razvojna snaga svakog gospodarstva te temelj
uspjesnosti pojedine drzave. Malo gospodarstvo predstavlja jedan od moguéih generatora
zaposljavanja te ekonomskog i gospodarskog razvitka zemlje. Mala i srednja poduzeca su
fleksibilnija 1 lakSe se prilagodavaju promjenama i zahtjevima trzista i time uvelike utjecu na
uéinkovitost, rast i razvoj gospodarstva u cjelini kao i na druge aspekte drustva (Skrti¢ i Mikié,
2022.).

»Malo gospodarstvo je klju¢ni element za povecanje konkurentnosti drustva kroz generiranje
rasta 1 otvaranje novih radnih mjesta. Njegova vaznost i kompleksnost ocituje se u
mnogobrojnim ¢imbenicima koji utjeCu na njega, od ekonomskih, tehnoloskih pa sve do
socioloSkih 1 drustvenih, a ukljuuju zapoSljavanje, razvoj, stabilnost drustva, stupanj
obrazovanja i drugo. Razvojem malog gospodarstva jaca i ukupna snaga gospodarstva, ¢ime se
postize materijalna neovisnost, a samim time 1 egzistencija gradana. Stoga, to poduzetniStvo
treba biti inkorporirano u gospodarski i1 cjelokupni drustveni sustav da bi se osigurala njegova
ucinkovita funkcionalnost i razvoj, kao pretpostavke razvoja gospodarstva i drusStvenoga
blagostanja““ (Rajsman i sur., 2013).

Prema ,,Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva“ malo gospodarstvo obuhvaca
mala i srednja poduzeca te obrtnike, a definira se prema broju zaposlenih, godiSnjem prometu
te ukupnoj godiSnjoj bilanci. (https://zakon.hr/z/527/Zakon-o-poticanju-razvoja-malog-
gospodarstva, 10.08.2022.)

Mikro subjekti malog gospodarstva su fizicke ili pravne osobe koje godiSnje zaposljavaju
manje od 10 radnika i €iji godi$nji promet i/ili ukupna godiSnja bilanca ne prelazi 2 milijuna
eura. Malo poduzetniStvo definirano je kao fizicka ili pravna osoba koja godiSnje zaposljava
manje od 50 radnika te ¢iji godi$nji promet 1/ili ukupna godiSnja bilanca ne prelazi 10 milijuna
eura. Srednje poduzetniStvo definirano je kao subjekt koji godiSnje zaposljava manje od 250
radnika 1 ostvaruje godi$nji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 50 milijuna eura te
¢ija ukupna godis$nja bilanca ne prelazi 43 milijuna eura. (https://zakon.ht/z/527/Zakon-o-

poticanju-razvoja-malog-gospodarstva, 10.08.2022.)

Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu 4



Marija Poredos Peklar Potpore u malom i srednjem poduzetnistvu

Rast i1 razvoj malih 1 srednjih poduzeca jedan je od najvaznijih strateskih ciljeva Europske
Unije. Na putu ka stvaranju suvremene drzave te efikasnih ekonomskih uvjeta, Hrvatska je dugo
zanemarivala potrebe malog 1 srednjeg poduzetnistva. Tek 2002. godine je pristupila donosenju
zakonske regulative slijede¢i trend mnogih modernih zemalja Europske Unije te ostalih
razvijenih zemalja koje su pravovremeno shvatile znacaj i posebnost malog gospodarstva.
(https://zakon.hr/z/527/Zakon-o-poticanju-razvoja-malog-gospodarstva, 10.08.2022.)

Ulaskom Hrvatske u Europsku Uniju 0O1. srpnja 2013. godine otvorene su joj mnogobrojne
moguénosti za razvoj gospodarstva opcéenito, a posebice za malo i srednje poduzetnistvo.
Malom gospodarstvu pridaje se sve veca vaznost jer upravo ta grana poduzetniStva uvelike
pridonosi gospodarskom razvitku zemlje. Dodjeljivanjem bespovratnih sredstava iz Europskih
fondova nastoji se potaknuti poduzetnicki duh u svim zemljama ¢lanicama Europske Unije, a
pogotovo u onima kojima je BDP po glavi stanovnika manji od Europskog prosjeka, a medu
kojima je i Hrvatska.

Danas su poduzetnicima dostupna i financijska sredstva kroz potpore sa drzavne, lokalne,
ali 1 europske razine. Kao §to je ranije navedeno Europska unija maksimalno podupire razvoj
malog gospodarstva, no vrlo je vazna i uklju€enost drzave kroz razne financijske potpore. Kroz
de minimis potpore, odnosno potpore malih vrijednosti koje dodjeljuje drzava putem Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje, poduzetnici su ohrabreni na pokretanje vlastitog poslovanja, ali i
proSirenja ve¢ postojeceg.

DrZzava omogucuje jedinicama lokalne (regionalne) uprave stvaranje uvjeta za razvoj
poduzetni$tva kroz razne oblike, od dodjela zemljiSta, opremanje gospodarskih zona ili
poduzetnickih inkubatora te pruza financijsku potporu kroz agenciju Hamag Bicro te drzavnom
institucijom Hrvatski zavod za zapoSljavanje.

Republika Hrvatska provodi natjeCaje za potpore kojima se djelomicno ili u potpunosti
financiraju aktivnosti poduzetnika. Prijava na natjecaj iziskuje relativno kompleksnu
dokumentaciju, a koja ukljucuje 1 detaljno sastavljen poslovni plan projekta u koji se poduzetnik
upusta.

Ukljucenost u Europsku uniju znacajan je iskorak za Republiku Hrvatsku koja je ¢lanstvom
pridobila potrebne resurse kako za male i srednje poduzetnike, tako i za cjelokupan razvoj

gospodarstva.
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3. MOGUCNOSTI FINANCIRANJA MALIH I SREDNJIH PODUZECA
1Z EUROPSKIH FONDOVA

Europski fondovi su definirani kao programi za dodjelu bespovratnih sredstava iz proracuna
Europske Unije, a dodjeljuju se izravno krajnjim korisnicima iz strukturnih i investicijskih
fondova te programa Europske Unije. (https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-
2021-2027/,20.08. 2022.)

Hrvatskoj su od 2001. godine, kao jednoj od zemalja kandidatkinja za ulazak u Europsku
Uniju, najprije bili stavljeni na raspolaganje predpristupni fondovi kao jedan od najvaznijih
instrumenata regionalne politike. To je ujedno bio 1 pocetak sufinanciranja gospodarstva sa
svrhom poticanja razvoja drZzave da se dostigne nivo razvijenijih zemalja Europske Unije.
Pomo¢ drzavama kandidatkinjama provodila se kroz program pomoé¢i CARDS te kroz 3
predpristupna programa PHARE, ISPA i SAPARD (Beli¢ i sur., 2008.).

2007. godine ulogu preuzima jedinstveni predpristupni program IPA (Instrument for Pre-
Accession Assistance). Republika Hrvatska korisnica je IPA programa od 2007. godine pa sve
do trenutka stupanja u ¢lanstvo Europske Unije.

Financijska vrijednost programa IPA za Republiku Hrvatsku iznosila je 997,6 milijuna eura.
IPA program je bio definiran financijskim sporazumom zasebno za svaku programsku godinu
te je SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU) ugovarala projekte programirane
kroz IPA 2012. programsku godinu do studenog 2016. godine, a za IPA 2013. programsku
godinu do sijecnja 2017. godine. (https://www.safu.hr/hr/o-safu/pretpristupni-fondovi/IPA,
15.08.2022.)

,U razdoblju koriStenja pretpristupnih fondova FEuropske unije sredstva dostupna
Republici Hrvatskoj bila su ogranicena, a posebice za korisnike iz sektora malog i srednjeg
poduzetnistva.*
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%?20strukturne%20fo
ndove%20za%20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf, 19.08.2022.)

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku Uniju Ol.srpnja 2013. godine Hrvatskoj su
otvorene mnogobrojne moguénosti financiranja putem Europskih fondova sa svrhom da se

malo 1 srednje poduzetniStvo podigne na viSu razinu. ,,Krajem 2013. godine raspisan je prvi
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javni poziv za mala i srednja poduzeca za ostvarivanje sufinanciranja iz strukturnih fondova
RC.2.1.10. - Povecanje gospodarske aktivnosti i konkurentnosti malih i srednjih poduzeca u
sklopu Operativnog programa za regionalnu konkurentnost 2007-2013. Ovo je bio prvi natjecaj
koji je omoguc¢io malim i srednjih poduze¢ima u Republici Hrvatskoj da ostvare ovu vrstu
sufinanciranja iz izvora sredstava Europske Unije. Naknadno je tijekom 2014. godine objavljen
jos jedan natjecCaj za iste potencijalne prijavitelje — RC.2.1.11. - Primjena informacijske 1
komunikacijske tehnologije za poboljSanje poslovnih procesa, takoder na osnovi ve¢ navedenog
Operativnog programa za regionalnu konkurentnost 2007-2013.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%?20strukturne%20fo
ndove%20za%20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf, 19.08.2022.)

3.1 Europski strukturni i investicijski fondovi 2014. - 2020.

Hrvatskoj, kao najmladoj ¢lanici Europske unije, u financijskoj perspektivi 2014. - 2020. na
raspolaganju je bilo 10,7 milijardi eura iz europskih strukturnih 1 investicijskih (ESI) fondova
za gospodarski i1 drustveni razvoj.

Kako bi se novac iz EU fondova mogao koristiti, svaka drzava ¢lanica Europske unije mora
imati potpisan Sporazum o partnerstvu te operativne programe koje odobrava Europska
komisija. Partnerski sporazumi sadrzavaju strateske ciljeve i prioritete ulaganja drzava Clanica,
apovezani su s ciljevima strategije Europa 2020 za pametan, odrZiv 1 ukljuciv rast. Operativnim
programima detaljno se opisuju i1 razraduju mjere i1 aktivnosti za koriStenje sredstava EU
fondova. Europska komisija prihvatila je Sporazum o partnerstvu s Hrvatskom 30. listopada
2014. Republici Hrvatskoj je, prema zadnjoj prilagodbi VisegodisSnjeg financijskog okvira za
2014. - 2020., na raspolaganju 10.731 milijardi eura. Zahvaljujué¢i fondovima Europske unije u
Hrvatskoj su stvorene brojne nove poslovne prilike za poduzeca i gradane.

Nastavno na Operativni plan za regionalnu konkurentnost 2007.-2013. otvorena su dva nova
natje€aja za mala i srednje poduzeéa: Izgradnja proizvodnih kapaciteta malih 1 srednjih
poduzeca i ulaganje u opremu te natjecaj Ulaganje u proizvodnu tehnologiju malih i srednjih
poduzeca. Natjecaji su otvoreni do 11.svibnja 2015. godine, a prijave su se mogle izvrsiti do

kraja 2020. Ministarstvo poduzetniStva i obrta provelo je opseznu javnu raspravu sa ciljem da

Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu 7


http://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%20strukturne%20fo
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_14_1223
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_hr

Marija Poredos Peklar Potpore u malom i srednjem poduzetnistvu

natjeCaj bude prilagoden stvarnim potrebama i moguénostima malih i srednjih poduzeca.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%20strukturne%20fo
ndove%?20za%20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf, 19.08.2022. 2015.)

3.2 Europski strukturni i investicijski fondovi 2021. - 2027.

Proracun Europske unije najve¢i je do sada i iznosi 1.824,3 milijardi eura.

U aktualnom sedmogodisnjem razdoblju od 2021. do 2027. godine Republika Hrvatska ima na
raspolaganju znacajna sredstva u iznosu od 25 milijardi eura.

Sredstva dostupna drzavama c¢lanicama u navedenom financijskom razdoblju dodjeljuju se
iz dva izvora. Prvi je ViSegodiSnji financijski okvir (VFO) koji se programiran za
sedmogodisnje razdoblje, a drugi je nastao zbog krize uzrokovane koronavirusom, a naziva
se EU sljede¢e generacije odnosno Next Generation EU ( NGEU).
(https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/, 20.08.2022.)

Najznacajniji za malo gospodarstvo su Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski
socijalni fond plus (ESF+) te Fond za pravednu tranziciju (FPT).

Europski fond za regionalni razvoj omogucuje financiranje za ulaganja u infrastrukturu,
istraZivanje 1 inovacije, produktivna ulaganja u mala i srednja poduzec¢a te ulaganja usmjerena
na ocuvanje postojecih i otvaranje novih radnih mjesta, opremu, softver i nematerijalnu
imovinu te umrezavanje, suradnju i1 razmjenu iskustava. (https://razvoj.gov.hr/eu-fondovi-
mijenjaju-hrvatsku/4212, 15.08.2022.)

»Buropskim socijalnim fondom plus (ESF+) podupire se veci pristup zaposlenju,
modernizaciji institucija i1 usluga trziSta rada, promicanje sudjelovanja na trziStu rada,
promicanje prilagodbe radnika, poduzec¢a i1 poduzetnika promjenama, veca kvaliteta,
ukljucivost 1 djelotvornost sustava obrazovanja i osposobljavanja te njihova relevantnost za
trziSte rada, promicanje jednakog pristupa kvalitethom 1 uklju¢ivom obrazovanju i
osposobljavanju s naglaskom na skupine u nepovoljnom poloZaju te promicanje cjelozivotnog
ucenja.” (https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/, 20.08.2022.)

»1z Fonda za pravednu tranziciju (FPT) mjere su posebno usmjerene na produktivna

ulaganja u mala i srednja poduzeca, ulaganja u aktivnosti istrazivanja i inovacija te poticanje
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prijenosa naprednih tehnologija; ulaganja u uvodenje tehnologije i1 infrastrukture za Cistu
energiju po pristupacnoj cijeni 1 smanjenje emisija stakleniCkih plinova; ulaganja u
digitalizaciju; ulaganja u unapredenje kruznoga gospodarstva te ulaganja u dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju radnika.” (https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/,
20.08.2022.)

Zbog teznje za vecim poslovnim uspjehom i ve¢om zaradom, mnogi poduzetnici se danas
odlucuju za pokretanje vlastitog poslovanja. No stvaranje poslovne ideje te namjera za
pokretanjem vlastitog poslovanja tek su pocetak. Najveéi problem sa kojim se susrec¢u svi
buduéi poduzetnici i1 upravo zbog kojeg veéina osoba odustaje jest nedostatak financijskih
sredstava. Tu veliku ulogu preuzimaju financijske ustanove koje nude svoje kreditiranje, a od
kojih su u Hrvatskoj najznacajnije: Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HABOR), Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG BICRO),

U Hrvatskoj upravo malo i srednje poduzetni$tvo predstavlja jedan od mogucih generatora
zapoSljavanja te gospodarskog i ekonomskog razvitka zemlje.

Malo gospodarstvo sve viSe dobiva na vaznosti zbog lakSe prilagodbe na trzistu, poticanju
privatnog vlasniStva i poduzetnickih sposobnosti te zbog povecanja zapoSljavanja, proizvodnje
11zvoza.

Zakonik o malim poduze¢ima - Small business Act (SBA) usvojen je u lipnju 2008. godine
1 usmjeren je na uspostavu politiCkog okvira za malo gospodarstvo na teritoriju Europske Unije.
S udjelom od otprilike 70% zaposlenih, mala i srednja poduzeca ¢ine okosnicu gospodarstva
Europske unije. Primjenom Zakonika namjerava se poboljSati sveukupno poslovanje
poduzetnika te promovirati rast malih 1 srednjih poduzeca na nacin da im se pomogne u
rjeSavanju  svakodnevnih  problema s kojima se susreu u  poslovanju.
(https://ida.hr/hr/tn/novosti-481/detail/266/zakonik-o-malim-poduzecima-small-business-act/,
11.07.2023.)
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4. RAZVOJ PODUZETNISTVA NA PODRUCJU GRADA PRELOGA

Grad Prelog je mali grad sa velikim poslovnim potencijalom. Grad Prelog najve¢i dio svog
dohotka ostvaruje od industrije (preko 50 posto), trgovine i ugostiteljstva (23 posto),
poljoprivrede (18 posto) te drugih djelatnosti. (https://www.prelog.hr/poduzetnistvo/al4,
30.08.2022.).

Unazad cetrdesetak godina gospodarstvo Grada Preloga dozivljava intenzivan razvoj. Svoj
razvoj zahvaljuje promjenama u drustveno-ekonomskom sustavu, odnosno ja¢anju Preloga kao
gospodarskog sredista koje je uzrokovano bogatom obrtnickom tradicijom, inovativnoséu te
znanjem 1 kapitalom. lako Prelog jo§ uvijek ima aktivnu poljoprivrednu proizvodnju, glavni
nositelji gospodarstva Grada Preloga su mali 1 srednji poduzetnici. Nova preloska industrija
prati zahtjeve modernog trziSta, a globalizacija nameée nove trendove u poslovanju.
Mnogo se proizvoda izvozi, ¢ak i na zahtjevna trzista kao $to su njemacko ili austrijsko.

Grad Prelog trenutno ima dvije industrijske zone na istoku i sjeveru grada. Prva industrijska
zona Grada bila je Industrijska zona Prelog Istok, ¢ija je izgradnja pocela jo§ sedamdesetih
godina. Prostire se na povrSini od 74 hektara, a u zoni djeluje dvadesetak malih 1 srednjih
poduzeca koja ukupno zaposljavaju vise od 2000 djelatnika.
(https://www.prelog.hr/poduzetnistvo/al4, 30.08.2022.).

Najznacajnija poduzeca sa specifi¢nim proizvodnim djelatnostima koja su smjestena u toj
zoni su: Hilding Anders d.o.o. u belgijskom i Svedskom vlasnistvu, viSestruko nagradivano
poduzeée Sestan-Busch d.o.0., Komet d.d., tvornica elemenata za graditeljstvo Eurobeton d.d.,
DG Commerce d.o.0., Medimurka BS d.o.0 te niz manjih poduzeca i obrtnickih radnji. Uslijed
velikog interesa za nova ulaganja kako postojecih tako i novih poduzetnika te nemogucénosti
daljnjeg Sirenja Industrijske zone Prelog Istok, izgradila se 1 u potpunosti komunalno opremila
nova gospodarska zona Prelog — Sjever.

Gospodarska zona Sjever se u pocetku prostirala na povrsini od 19 hektara, a danas se ona
prostire na povrsini od 60 hektara upravo zbog velike zainteresiranosti brojnih novih ulagaca.
Paralelno s ulaskom prvog gospodarskog subjekta u zonu Sjever, grad Pelog je pristupio

izgradnji kompletne komunalne infrastrukture u prvoj fazi od 19 hektara.
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Potencijal koji pruza Grad Prelog privukao je velikog americkog giganta Leggett and Platt,
skraceno LPT, koji je svoju cjelokupnu proizvodnju zicanih jezgri preselio iz Engleske na
podrucje grada.

Proizvodno poduzec¢e Paul Green GmbH je svoju proizvodnju Zenske modne obuce prosirilo
sa izgradnjom proizvodnog pogona na podruc¢ju grada. U industrijskoj zoni Sjever komunalno
poduzece Pre-kom d.o.o izgradilo je reciklazno dvoriSte i danas je jedno od najuspjesnijih
poduzeéa u gospodarenju otpadom u Hrvatskoj.

Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske prepoznalo je priliku i vaznost daljnjeg
razvoja poduzetniStva na podrucju Grada te je odobrilo 1 sufinanciralo izgradnju cirkularnog
Poduzetni¢kog centra u kojem djeluju poduzetnici pocetnici uz sufinanciranje grada kroz razne
potpore u vidu povoljnijeg najma prostora, jeftinijih cijena energenata i slicno. Uvjetovani su
prostorom na Cetiri godine nakon ¢ega stvaraju uvjete za vlastito poslovanje, a prostor se dalje
prenamijenjuje za nove poduzetnike.

2020. godine upucen je poziv Ministarstvu gospodarstva Republike Hrvatske zbog potreba
za dodatnim proSirenjem zone u ¢emu je Ministarstvo Republike Hrvatske prepoznalo priliku
za daljnji razvoj gospodarstva, kako na razini grada, tako i na razini cijele drzave. Time ¢e se
stvoriti uvjeti za nove poduzetnike. Taj dio zone je takoder kompletno komunalno opremljen te
su sve parcele ve¢ prodane budu¢im poduzetnicima. Neki su ve¢ pokrenuli proizvodnju, neki
1zgraduju poslovne prostore, dok je dio u fazi ishodenja potrebne dokumentacije za pokretanje
izgradnje.

U studenom 2018. godine Grad je objavio strateSki razvojni plan pod nazivom ,,Strategija
razvoja Grada Preloga 2018. — 2028.“ kojim su definirana sva Zeljena buduca druStveno-
gospodarska stanja te programske aktivnosti koje ¢e dovesti do tog stanja. Strateski ciljevi koji
se Zele postici jesu:

e razvijeno i konkurentno gospodarsko okruzenje,

e unaprijedena kvaliteta zivljenja, povecana kvaliteta infrastrukture, zaStite
okolisa 1 jacanje institucionalnih kapaciteta.
(https://www.prelog.hr/articlefiles/5180 26303 nacrt-strategije-razvoja-
grada-preloga-0d-2018-do-2028-godine.pdf, 05.09.2022.)
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5. POTPORE MALIH VRIJEDNOSTI (DE MINIMIS)

Europska unija aktivno podupire razvoj malog gospodarstva kroz razne programe potpora.
Vecina tih programa je usko vezana i na male i na srednje poduzetnike ovisno o zahtjevima
trziSta, ali i budu¢im aktivnostima koje mali i srednji poduzetnici Zele postiéi s ciljem razvoja
svog poslovanja. Bespovratna sredstva su razvojna i sluze prvenstveno za razvoj ve¢ postojeceg
poslovanja, no da bi se pokrenula poslovna aktivnost potrebna su i sredstva za pokretanje, Sto
u pravilu zna biti puno zahtjevnije i financijski teze izvedivo jer aktivna poduzeéa vec
manipuliraju odredenim sredstvima.

U sklopu Programa de minimis, odnosno dodjele potpora malih vrijednosti, iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske dolaze sredstva za samozapoS$ljavanje, odnosno registraciju
novih poslovnih subjekata za sve nezaposlene osobe registrirane u evidenciji nezaposlenih
osoba koje provodi Hrvatski zavod za zaposljavanje, a koji zele realizirati svoju poslovnu ideju.
Nakon realizacije poslovne ideje istim poslovnim subjektima nude se sredstva za proSirenje
svojih djelatnosti u vidu kupovine dodatnih alata, postojenja i sli¢no ili proSirenja poslovne
jedinice. (https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Program-male-vrijednosti-2022.pdf,
10.09.2022.).

Potporom za pripravnistvo poti¢u se poslodavci na zapoS$ljavanje osoba bez prethodnog
radnog iskustva, a na radnom mjestu za koje je djelatnik stru¢no osposobljen. Drzava kroz
potporu Mobilnost radne snage — Biram Hrvatsku podupire radno aktivno stanovni$tvo na
povratak iz zemalja Svicarske, Irske i Velike Britanije na podru¢je Hrvatske gdje im se
dodjeljuju sredstva za pokretanje novih poslovnih aktivnosti (https://mjere.hr/katalog-
mjera/biram-hrvatsku-preseljenje-unutar-rh/, 11.09.2022.). Takoder se financijski podupiru i
subjekti koji su spremni seliti iz razvijenog dijela Hrvatske u ekonomski i demografski
nerazvijene dijelove Republike Hrvatske sa ciljem pokretanja poslovanja na tom podruc¢ju. U
kategoriji de minimim potpora za 2022. godinu provodi se i mjera potpore za skracivanje
radnog vremena za poslodavce sa padom prihoda i ekonomske djealtnosti prilikom cega isti
imaju potrebe za uvodenjem punog radnog vremena kraceg od mjese¢nog fonda sati.
(https://mjera-zrm.hzz.hr/skracivanje-radnog-vremena-za-2022-

godinu/?_ga=2.92877597.1053660295.1663144408-1360111206.1663144407, 11.09.2022.)
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Potpore malih vrijednosti za samozaposljavanje dodjeljuju se u obliku jednokratne
subvencije za troSkove registracije poslovnog subjekta, ali 1 za druge nuzne troskove za pocetak
poslovanja. Sukladno Uredbi Europske Komisije koja je stupila na snagu 01.01.2014., a
propisuje da se potporom male vrijednosti smatra svaka potpora pojedinom poduzetniku ¢iji
iznos ne prelazi 200.000 eura. Davatelj drzavnih potpora je srediSnje tijelo drzavne uprave,
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje
drzavne potpore, a korisnici drzavnih potpora su sve fizicke i pravne osobe koje obavljaju
gospodarsku djelatnost i time sudjeluju u prometu roba i usluga. Drzavne potpore se mogu
dodjeljivati na temelju programa drzavnih potpora, ali i kao pojedinaéne potpore.

(https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Program-male-vrijednosti-2022.pdf, 10.09.2022.)

5.1 Potpora za samozaposljavanje

Cilj ove potpore je pruzanje financijske podrSke nezaposlenim osobama koje odlucuju
pokrenuti vlastiti posao. Dodjeljuje se za pokrivanje troSkova za osnivanje i zapocinjanje
poslovanja poslovnog subjekta u sljedec¢im organizacijskim oblicima - obrt, trgovacko drustvo,
samostalna djelatnost 1 ustanova. Potpora se moze dodijeliti 1 za viSe nezaposlenih osoba ako
¢e one zajedniCki osnovati 1 zapoceti s poslovanjem novog poslovnog subjekta, odnosno
nastaviti s poslovanjem postojeceg poslovnog subjekta kojeg su preuzeli. Ova potpora je
namijenjena dvjema skupinama korisnika 1 to:

e Subvencija u visini do 120.000 kuna za registraciju djelatnosti u podruc¢ju rudarstva
1 vadenja, preradivacke industrije, opskrbe elektriénom energijom, plinom, parom 1
klimatizacija, opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda i gospodarenje otpadom te
djelatnosti sanacije okoliSa i gradevinarstva.

e Subvencija u visini do 80.000 kuna za registraciju i buduce obavljanje djelatnosti u
podrucju trgovine na veliko 1 na malo, popravak motornih vozila i motocikala;
prijevoz i skladiStenje; usluznih djelatnosti; informacije i komunikacije; djelatnosti
zdravstvene zaStite 1 socijalne skrbi; umjetnost, zabava i rekreacija; strucne,

znanstvene i tehnicke djelatnosti; administrativne djelatnosti; obrazovanja te ostalih
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usluznih djelatnosti. (https://mjere.hr/katalog-mjera/potpora-za-samozaposljavanje/,

10.09.2022.)
5.2 Potpora za proSirenje poslovanja

Dodjeljuje se poslovnim subjektima za namjenu prosirenja poslovanja, uz uvjet da su isti bili
korisnici mjere potpore za samozaposljavanje neovisno o godini koriStenja potpore. Sredstva
se dodjeljuju u obliku jednokratne subvencije u kontekstu otvaranja novih poslovnih jedinica
ili pogona. Maksimalni iznos potpore prema pojedinom podnositelju zahtjeva iznosi do 55.000
kuna. Postoji moguénost dobivanja i veceg iznosa potpore, do maksimalnih 70.000 kuna za
odredene djelatnosti, iskljucivo kada se 50% sredstava ulaze u nabavku strojeva, alata i osnovne
opreme za rad te za kupnju vozila za obavljanje djelatnosti prijevoza putnika.

(https://mjere.hr/katalog-mjera/potpora-za-prosirenje-poslovanja/, 10.09.2022.)

5.3 Potpore za pripravnistvo

Dodjeljuju se poduzetnicima koji kao fizicke ili pravne osobe samostalno i trajno obavljaju
gospodarske djelatnosti kao potpore male vrijednosti za zaposljavanje nezaposlenih osoba
prijavljenih u registar nezaposlenih koji vodi Hrvatski zavod za zaposljavanje, a koje se po prvi
puta zapoSljavaju radi obavljanja poslova u zanimanju za koje su se Skolovale.
(https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Program-male-vrijednosti-2022.pdf, 10.09.2022.)
»Poslodavcu se isplacuje pausalni iznos potpore, neovisno o stvarnom trosku poslodavca,
sukladno razini obrazovanja i mogucénosti koriStenja porezne olakSice za sufinanciranu osobu 1
troSak  prijevoza  sufinancirane = osobe u  pauSalnom  mjesenom  iznosu.‘

(https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Program-male-vrijednosti-2022.pdf, 10.09.2022.)

5.4 Potpora mobilnost radne snage — Biram Hrvatsku

Cilj ove potpore je jacanje gospodarske aktivnosti te raspon djelatnosti u slabije razvijenim

1 demografski oslabljenim podru¢jima Republike Hrvatske (Slavonija, Lika, Gorski kotar,
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Banovina, otoci) te poticanje povratka aktivnog radnog stanovniStva iz drzava Europskog
gospodarskog prostora (Svicarska, Velika Britanija, Irska). Otvaranje novih poslovnih
subjekata od strane povratnika koji su stekli kvalitetno radno iskustvo u drzavama Europskog
gospodarskog prostora itekako moze doprinijeti razvoju hrvatskog gospodarstva.

Koristenje mjera Mobilnost radne snage - Biram Hrvatsku namijenjeno je osobama koje se
samozaposljavaju kroz mjeru Potpora za samozaposljavanje, a mjerom se cilja na hrvatske
drzavljane povratnike do starosti 60 godina iz zemalja Europskog gospodarskog prostora koje
su se po povratku prijavile u evidenciju nezaposlenih te osobe koje su preselile u manje
razvijeno podru¢je Hrvatske s ciljem obavljanja gospodarske djelatnosti na tom podrucju.
Visina subvencije iz prve skupine iznosi maksimalnih 50.000 kuna, a za drugu skupinu 25.000

kuna. (https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Program-male-vrijednosti-2022.pdf, 10.09.2022.)

5.5 Potpora za skradivanje radnog vremena

Cilj ove potpore je oCuvanje radnih mjesta kod poslodavaca koji obavljaju gospodarsku
djelatnost te imaju zaposleno 10 ili viSe djelatnika, a koji imaju o¢ekivani pad prihoda/primitaka
u 2022. godini te uvode puno radno vrijeme kra¢e od mjesecnog fonda sati i to do najvise 50%
radnih sati prema kalendaru radnog vremena. Ova potpora iskljucuje vlasnike, suvlasnike,
osnivace, Clanove uprave, prokuriste, direktore te vlasnike obrta, nositelje samostalnih
djelatnosti 1 nositelje OPG-a. Ugovorna obveza traje od 01. sije¢nja do 31. prosinca 2022.
godine. (https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Program-male-vrijednosti-2022.pdf,
10.09.2022.)

Sredstva financiranja ovih potpora dolaze iz DrZavnog proratuna Republike Hrvatske,
Europskog socijalnog fonda - Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.,
Operativni program Europski socijalni fond plus (ESF+) 2021.-2027., Nacionalni plan
oporavka i otpornosti — Unapredenje mjera zaposljavanja i pravnog okvira za moderno trziste
rada 1 gospodarstvo buducnosti. (https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Program-male-

vrijednosti-2022.pdf, 10.09.2022.).
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6. SPECIFICNOSTI PRIJAVE PROJEKTNE DOKUMENTACIJE U
SKLOPU EUROPSKIH FONDOVA

Bespovratna sredstva koja stizu iz Europskih fondova su spora §to znaci da je sa pripremama
prikupljanja dokumentacije i izrade projekta potrebno krenuti na vrijeme. Pogotovo ako se
planira graditi, potrebno je rascistiti vlasnicke odnose i pripremiti svu potrebnu tehnicku
dokumentaciju, a to u Hrvatskoj traje. Uobicajen protok vremena od prijave do potpisivanja
ugovora u 90% slu¢ajeva je izmedu devet i osamnaest mjeseci (Beli¢ i Stilinovi¢, 2013.).
Bespovratna sredstva su razvojna te se mora dokazati da projekat pridonosi razvoju cijele
zajednice, a ne samo poduzeca. Ona ne sluze za ,,gasenje pozara* odnosno izvlacenja poduzeca
iz kriznih situacija te se njima ne mogu popunjavati rupe u proracunu ili krpati dugovi poduzeca.
Svaki natjecaj ima izrazito stroga pravila i procedure i ukoliko se ne zadovolji samo jedan od
navedenih kriterija ili se ne poStuju navedene procedure projekat se odbacuje. Europska
komisija brine o zaposlenicima stoga je vrlo bitno da poduzece koje se prijavljuje na natjecaj
ispunjava prema svojim zaposlenicima sve obveze, od doprinosa, isplata placa na vrijeme 1 sl.
Jer ako poduzece ne moze isplacivati place 1 doprinose smatra se da to poduzece nije odrzivo,
da se ne moze razvijati 1 sukladno tome ne moze dobiti bespovratna sredstva. Novac Europske
Unije je javni i1 zahtijeva da poduzece bude porezno cCisto. Poduzeée koje se prijavljuje na
odredeni natjeCaj mora se uklopiti u ciljeve i prioritete natjecaja jer Europska Unija Zeli
financirati samo one projekte koji su u skladu sa njezinim ciljevima 1 planovima (Beli¢,
Stilinovié, 2013.).

Na samom kraju, a prije isplate, potpisuje se prilicno detaljan ugovor koji sadrzi, medu
ostalim, 1 opis projekta i proracun i sukladno tome vrlo je vazno da se poduzece pridrzava
napisanog, odnosno da odradi sve $to je navedeno i da se sredstva utroSe u skladu sa navedenim
prorac¢unom jer u suprotnom postoji velika vjerojatnost da ¢e poduzece morati vratiti sva
sredstva.

Svaka C¢lanica Europske unije ima propisanu prijavnu dokumentaciju za dodjelu
bespovratnih sredstava, a koju prijavitelji podnose nacionalnim tijelima zaduzenima za prijave
za dodjelu sredstava iz strukturnih fondova. Zbog povjerljive prirode takvi se dokumenti ne

mogu otvoreno distribuirati kao primjeri najbolje prakse. Svako poduzece ima svoje
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specificnosti te je sukladno tome i svaki projekat specifican na svoj nacin. Motiviranost
prijavitelja da provede perspektivan projekt kojim ¢e se unaprijediti buduci rezultati poslovanja
poduzeca dovodi do uspjeSnosti prijave, stoga dodijeljena sredstva trebaju biti poticaj
prijavitelju za postizanje cilja, a ne cilj sam po sebi.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%?20strukturne%?20fo
ndove%?20za%20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf, 19.08.2022.)

Prvi korak u pripremi projektnih prijava za realizaciju sufinanciranja iz fondova Europske
Unije jest pracenje javnih poziva i objavljenih natjeCaja te identifikacija optimalnog izvora
sredstava i uparivanje s potrebama i ciljevima poduzeca. Svako poduzece bi trebalo imati osobu
zaduZenu za pracenje novih natjecaja i javnih poziva za financiranje iz fondova Europske Unije.
Za uspjesno pracenje svih objava poduzece bi trebalo imati jasnu ideju o projektu koji se
namjerava na taj nacin financirati kako bi se mogla prepoznati prilika koja se nudi. S unaprijed
odredenim elementima moze se jasno utvrditi kompatibilnost projekta prema potrebama
poduzeca po pitanju ocekivanog 1 zeljenog sufinanciranja.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%20strukturne%20fo
ndove%20za%?20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf, 19.08.2022.)

Neki od elemenata projekta koje svako poduzeée mora imati jasno postavljene 1

identificirane su:

e osnovni podaci poduzeca: nacionalna klasifikacija djelatnosti (skra¢. NKD),
iskoriStena dodijeljena bespovratna sredstva u zadnje tri godine iz bilo kojih izvora
financiranja, podaci o veli€ini tvrtke zajedno s podacima o povezanim

odnosima/drustvima,
e ukupni troskovi planiranog projekta
e troSkovi planiranog projekta po elementima

o 7Zeljeni intenzitet 1 maksimalni iznos potpore.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%?20kroz%20EU%?20strukt
urne%?20fondove%20za%?20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf,
19.08.2022.)
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Sufinanciranje bespovratnim sredstvima Europske Unije tema je danasnjice te postoje
mnogobrojni izvori za dobivanje informacija, ¢ak se moze reci da ih je 1 previse. Kako bi se
osoba zaduzena za pracenje natjeCaja mogla Sto bolje sna¢i u svim javno dostupnim

informacijama potrebno je najprije koristiti primarne izvore putem institucija:
e Ministarstvo poduzetnistva i obrta,

e web stranica o strukturnim fondovima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova

Europske Unije,
e Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije,
e Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje,
e Hrvatska gospodarska komora - Hamag Bicro,
e Ministarstvo gospodarstva,

e Hrvatska banka za obnovu i razvoj - za dobivanje informacija o modelima
financiranja projekata sufinanciranth iz EU fondova koje nudi HBOR.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%20strukt
urne%?20fondove%20za%20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf,
19.08.2022.)

Za mala 1 srednja poduzeca glavni izvor dobivanja potrebnih informacija je Ministarstvo
poduzetniStva 1 obrta 1 web stranica www.strukturnifondovi.hr.

Putem direktnih konzultacija 1 savjetovanja s nadleZnim institucijama osoba zaduzZena za
pracenje natjeCaja moze lakSe prepoznati priliku za poduzece. Vecéina ranije navedenih
institucija organizira redovne konferencije, prezentacije, konzultacije i informativne dane
diljem Republike Hrvatskem na kojima predstavljaju nove moguénosti financiranja sa svim
detaljnim pravilima 1 moguénostima. Posjecivanje takvih dogadaja moze donijeti pozitivne
efekte, ali 1 punu informiranost o tome Sto se moze ocekivati od natjecaja, kao 1 upucivanje na
moguce rizike o kojima se mora voditi racuna prilikom pripreme i prijave projekta.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%?20strukturne%20fo
ndove%?20za%20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf, 19.08.2022.)
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Najve¢i angazman se zahtijeva u trenutku najave te pripremi natjeCajne dokumentacije.
Pripremu projektne dokumentacije te izradu poslovnog plana moguce je odraditi s kapacitetima
poduzeca no vazno je utvrditi vjeStine i znanje osobe koje ¢e odraditi taj posao. Druga
moguénost je suradnja s predstavnicima savjetodavnih tvrtki odnosno konzultantima.

Nakon uvodnih priprema i potvrde poduzeca o kvalificiranosti poduzeca i investicijskog
projekta na red dolazi priprema dokumentacije kao kljucan element za ostvarivanje uspjeha u

traZzenju bespovratnih sredstava. U svakoj natjecajnoj dokumentaciji nalaze se:

e smjernice/vodi€ za prijavitelje,

e osnovne informacije o programu,

e prijavni obrasci,

e primjerci ugovora,

¢ dodatna dokumentacija,

e eventualno neki dokumenti koji donose naknadne ispravke u ve¢ objavljenim

dokumentima. (Beli¢ i Stilinovi¢, 2013.)

Dio potrebne dokumentacije za prijavu na projekat treba izraditi detaljno 1 sa stru¢njacima s
iskustvom na predmetnom podrucju (studija izvodljivosti, marketinSke strategije, tehnicka
dokumentacija itd.), dok ostatak zahtijeva samo birokratsku 1 pravovremenu pripremu ili
pribavljanje istih (godiSnja financijska izvjesc¢a, razne administrativne potvrde itd.). U pravilu
svi natjecaji za mala i1 srednja poduzeca dolaze s pripadaju¢im listama potrebne dokumentacije
1 koracima za ispravnu prijavu projekta.

Potrebna natjeCajna dokumentacija se razlikuje ovisno o natjeCaju, a jezik na kojem je
objavljen poziv/natjecaj je sluzbeni jezik i na njemu se odvija sva komunikacija sa provedbenim
tijelom.

Kreditne institucije gledaju isplativost 1 financijsku odrzivost ulagackog projekta, a fondovi
gledaju opravdanost po drugim parametrima, a ne samo financijskim. Stoga je vrlo vazno
obratiti pozornost na uskladenost projekta sa strateSkim i planskim dokumentima. Takoder je
vrlo vazno jasno prikazati povezanost ulagackog projekta i njegovih rezultata u odnosu na

ciljeve predmetnog natjecaja i povezanog operativnog programa te prikazati povezanost
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ocekivanih rezultata s lokalnim, regionalnim, nacionalnim i1 europskim strategijama i
planovima. Time se dokazuje relevantnost projekta, Sto utjeCe 1 na konacan ukupan zbroj
bodova realiziranih u evaluaciji projekta. Jedan od vaznijih elemenata kojemu se treba posvetiti
posebna paznja jest prikaz ciljeva projekta jer dobro argumentirani i realni ciljevi doprinose
boljem rezultatu prilikom procjene projekta. Kroz studiju izvodljivosti potrebno je kreativno
prikazati razli¢ite ulagacke opcije te prikazati onu optimalnu koja se predstavlja i dalje analizira
kroz studiju. Takoder je vaZan prikaz alternativne proizvodne opreme i drugacijeg
gradevinskog rjesenja sa ciljem da se predmetno rjesenje iskaze kao najefikasnija opcija od svih
predlozenih. Kod pripreme projektne dokumentacije potrebno se dodatno posvetiti izradi
troskovnika u kojem se prikazuju svi prihvatljivi i neprihvatljivi troSkovi u skladu sa odredbama
predmetnog natjecaja. Dodatni bodovi se mogu ostvariti u evaluaciji promicanja odrzivog
razvoja u smislu ekologije 1 energetske ucinkovitosti.

Prilikom predaje projektne prijave na natjecaj treba se posebno voditi racuna o ispunjavanju
svih administrativnih zahtjeva, a posebice o ukljucivanju svih dokumenata koje je obavezno
ukljuciti u prijavu prilikom predaje. Upute konkretnih natjecaja ili pripadajuca natjecajna
dokumentacija ponekad imaju predloZene kontrolne liste pomocu kojih prijavitel] moze
potvrditi kako je pribavio 1 ukljucio svu potrebnu dokumentaciju za prijavu projekta. No, 1 uz
takvu kontrolnu listu potrebno se dodatno osigurati kako neki drugi detalji ne bi doveli do
iskljucivanja projekta u prvoj fazi prijavnog projekta.

Svaki natjeCaj ima propisanu evaluacijsku proceduru i faze kroz koje se prijave krec¢e od
predaje do potencijalnog odobravanja i donoSenja odluke o financiranju. Prema najnovije
objavljenom javnom pozivu od strane Ministarstva poduzetniStva i obrta, evaluacijska
procedura ima 6 faza:

e zaprimanje i registracija,

e administrativna provjera,

e provjera prihvatljivosti prijavitelja i aktivnosti,
e kvalitativna provjera,

e provjera prihvatljivosti izdataka,

e odluka o financiranju.

(https://www.hup.ht/EasyEdit/UserFiles/Vodi%C4%8D%20kroz%20EU%20strukt
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urne%20fondove%20za%20male%201%20srednje%20poduzetnike.pdf,
19.08.2022.)
Danas na trzistu djeluje velik broj poslovnih subjekata koji nude konzultantske usluge u analizi

mogucénosti sufinanciranja investicijskih projekta, pripremi projekata te provedbi.
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7. PRIMJER SUFINANCIRANJA MALOG PODUZECA KROZ
POTPORU ZA SAMOZAPOSLJAVANJE

Ovim zavr$nim radom zeli se na primjeru jednog malog novoosnovanog poduzeca Creocon
d.o.o. iz Preloga prikazati koliku vaznost pridonose bespovratna sredstva za samozaposljavanje
kao potpora budu¢im poduzetnicima prilikom pokretanja vlastitog poslovanja, ali i na
cjelokupni razvoj gospodarstva.

Dva partnera osnovala su poduze¢e pod nazivom Creocon d.o.o. 2018. godine, nakon
odredenog perioda rada u struci te steCenog znanja i iskustva, sa Zeljom da pokrenu vlastito
poslovanje i u¢ine daljnji iskorak u svojim karijerama.

Nastanak poduzecéa uvjetovala je mogucnost dobivanja bespovratnih sredstava kroz mjeru
potpore iz programa aktivne politike zaposSljavanja, a koja podupire subjekte da realiziraju
svoje vizije 1 poslovne ideje. Poduzece je osnovano kao ured za projektiranje, nadzor i usluge,
a djelatnosti koje pokriva jesu: projektiranje i stru¢ni nadzor gradenja, energetsko certificiranje,
struni poslovi prostornog uredenja, djelatnost upravljanja projektom gradnje, izrada
investicijskih studija i1 elaborata, poslovnih 1 investicijskih planova, izrada nacrta industrijskih
postrojenja, inzenjering, projektni menadzment i tehnicke djelatnosti, izrada 1 izvedba projekata
iz podru¢ja gradevinarstva, elektrike, mehanike i1 industrije te ostale djelatnosti (Creocon,
2022.).

Nadahnuti poslovnom idejom za pokretanje vlastitog poslovanja, no 1 nedostatkom
financijskih sredstava, mladi poduzetnici pokrecu proces prikupljanja potrebne dokumentacije
za prijavu na ,,Potpore za samozaposljavanje*. Cilj je prikupiti dostatna financijska sredstva u
iznosu od 55.000 kuna po pojedincu. Registracija navedene djelatnosti iziskuje veca pocetna
financijska ulaganja te mladim poduzetnicima partnerstvo povecava Sanse za kupnju veceg
dijela potrebne opreme za pocetak poslovanja.

Dokumentacija za dodjelu potpore za samozaposljavanje sastoji se od:

e standardiziranog obrasca zahtjeva,
e poslovnog plana s troSkovnikom,
e izjave o koriStenju potpora male vrijednosti,

e izjave o nepodmirenim obvezama,
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e izjave o prihvac¢anju posljedica ovrhe,
e izjave o registraciji poslovnog subjekta prije odobrenja zahtjeva,
e uvjerenja o prebivaliStu poslovnih  subjekata.  (https://mjere.hr/katalog-
mjera/potpora-za-samozaposljavanje/, 10.09.2022.)
U sklopu prijave potrebno je izraditi kvalitetan poslovni plan koji prikazuje odrzivost
poslovne ideje.
Struktura poslovnog plana:
e sazetak poslovnog plana — opéi podaci podnositelja; kratak opis i Sifra djelatnosti;
oblik registracije; struktura vlasniStva; sjediste i izvori financiranja,
e podaci o budué¢em poduzetniku i poslovnom subjektu,
e predmet poslovanja,
e struktura ulaganja,
e procjena trziSta i konkurencije,
e procjena prihoda i troskova poslovanja,
e ocekivana dobit/dohodak te
e troSkovnik. (https://mjere.hr/katalog-mjera/potpora-za-samozaposljavanje/,

10.09.2022.)

Nakon podnoSenja postupka prijave te predaje poslovne dokumentacije, zahtjev se obraduje
1 ocjenjuje. ,,Svaki zahtjev se ocjenjuje po principu bodovanja temeljem objektivnih kriterija
kojima su pridruzeni unaprijed odredeni rasponi bodova.“ (https://mjere.hr/katalog-
mjera/potpora-za-samozaposljavanje/, 10.09.2022.)
Maksimalni broj ostvarivih bodova je 100, a visina bodovnog praga za pozitivhu ocjenu
zahtjeva iznosi 65 bodova. (https://mjere.hr/katalog-mjera/potpora-za-samozaposljavanje/,
10.09.2022.)

Prema troSkovniku subjekta A planirana su sredstva za kupovinu namjesStaja za opremanje
prostornog prostora (stolovi, uredske i1 konferencijske stolice, regali); racunalnu opremu
(mati¢nu plocu, procesor, graficku karticu, tvrdi disk, instalaciju i1 zakup Microsoft windows

programa te Microsoft office paketa i drugo); ploter te doprinose vlasnika za prvih 6 mjeseci
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poslovanja. Subjekat B u svom troskovniku iskazuje namjenu financijskih sredstava za
kupovinu i instalaciju programa za crtanje (GstarCAD 2018 Professional Standalone), mjesecni
najam poslovnog prostora za 11 mjeseci; kupnju licenciranog programskog paketa (Tower 7
3D Proffesional) te doprinose za vlasnika za pocetna 3 mjeseca poslovanja (Creocon, 2022.).

Individualno savjetovanje od strane stru¢nih djelatnika Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje
te odrzavanje radionica ,,Samozaposljavanje” uvelike olakSavaju poduzetnicima postupak
prijave na navedeni natjecaj te izradu poslovnog plana.

Kompleksnost i obujam osnovne djelatnosti stvara potrebu za skorasnjim potencijalnim
proSirenjem radnog tima, a sa svrhom poboljSanja kvalitete ponudenih usluga i1 postivanja
ugovorenih rokova. Struktura poslovanja zahtijeva takoder i1 obavijesne razgovore sa
potencijalnim poslovnim partnerima te zbog toga poduzetnici imaju potrebe za zaposljavanjem
dodatnih suradnika.

Djelatnosti poduzetnika znac¢ajno doprinose i potpomazu malim i srednjim poduzetnicima
prilikom izrade i prikupljanja kompletne projektne dokumentacije za trazenje bespovratnih
sredstava putem Europskih fondova. Projektnom dokumentacijom obuhvacaju izradu idejnih
arhitektonskih rjesenja, iS€itavanje zakonske 1 prostorno planske dokumentacije, izradu glavnih
1 izvedbenih projekata, izradu elaborata kao osnovu za izradu glavnih projekata, izradu
troSkovnika 1 energetskih certifikata. Nadalje pruzaju usluge investitorima u provedbi
investicija kroz strucni nadzor, kontrolu rokova, troskova, kvalitete gradnje, kontrolu
terminskih planova, koordinaciju izvodaca u tijeku gradenja, zastitu na radu u fazi projektiranja
1 izvodenja radova, pripremu gradiliSne dokumentacije za tehnicki pregled objekata, izradu 1
izdavanje zavr$nog izvjeS¢a nadzornog inZenjera te provodenje tehnickih pregleda do ishodenja
uporabne dozvole.

Cjelokupan postupak prijave za dodjelu bespovratnih sredstava iziskuje maksimalnu
angaziranost poslovnih subjekata te pracenje strogih pravila, no temeljem uspje$nosti
poslovanja poslovnog subjekta vidljiv je pozitivan ucinak dodjele potpora za

samozaposljavanje.
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8. PRIMJER SUFINANCIRANJA PODUZECA SREDNJE VELICINE
PUTEM FONDOVA EUROPSKE UNIJE

U ovom zavrSnom radu na primjeru srednjeg poduzeca Eurobeton d.d. iz Preloga prikazuje
se problematika financiranja putem kredita banaka te moguénosti razvitka poslovanja poduzeca
koriStenjem potpora iz Europskih fondova.

Eurobeton d.d. razvio se iz tvrtke Beton-Prelog, koja je utemeljena prije stotinu godina kao
obrtnicka zadruga, a danas posluje kao dionicko drustvo u privatnom vlasnistvu. Jedino je
poduzece u Hrvatskoj specijalizirano za proizvodnju betonskih montaznih revizionih okana
svih profila za kanalizacijske sustave po najzahtijevnijim europskim normama. U svom
proizvodnom asortimanu poduzece nudi oplo¢nike, cestovni program, program za izgradnju
nasipa, program za izradu i rekonstrukciju zeljeznica, tunelski program, vodomjerna okna te
program za odvodnju.

Proizvodnja betonske galanterije smatra se jednom od najneatraktivnijih grana djelatnosti
jer proizvodnja zahtjeva tezak fizicki napor djelatnika. S obzirom da poduzece Eurobeton d.d.
posluje viSe od sto godina 1 u tom periodu se znacajno mijenjala struktura vlasnistva, poduzece
se nije prilagodavalo trziSnim trendovima te je primorano krenuti u veliki projekat
modernizacije kroz izgradnju hala i nabavku potrebne tehnologije, ali i uredenje kruga tvornice.
Dio proizvodnog asortimana proizvodi se pod teSkim vremenskim uvjetima te se upravo zbog
navedenih razloga javlja problem pri nalasku zaposlenika koji bi se upustili u takve teske uvjete
rada.

Poduzece je 2005. godine krenulo sa prijeko potrebnim investiranjem sa ciljem razvoja
proizvodnje kroz izradu nove hale i nabavku strojeva u smjeru proSirenja proizvodnog
asortimana prilagodavajuc¢i se time potrebama trziSta. Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju
otvaraju se mogucnosti sufinanciranja putem pretpristupnih fondova, no zbog nedovoljnih
informacija, kompleksnosti izrade prijavne dokumentacije te zbog nepovjerenja poduzetnika
prema tako ,,savrSenom‘ nacinu financiranja, poduzece se odlucuje na ve¢ dobro poznato
kreditno financiranje putem banke sa ciljem unapredenja svoje proizvodnje te pruzanja
radnicima kvalitetnijih i boljih uvjeta rada. Poduzece dobivena sredstva od banke namjenjuje

za vrlo zahtjevan projekat izgradnje hale te kupnju i montazu dva postrojenja za izradu
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betonskih cijevi ,,PEDERSHAAB® i automatiziranog postrojenja pod nazivom ,,HESS* za
izradu oplocnika i1 cestovnog programa. S povecanim proizvodnim asortimanom poduzece, kao
prodavatelj, sudjeluje na Aglomeracijama diljem Slavonije i sjeverozapadne Hrvatske u
izgradnji kanalizacijskog sustava. Izgradnju kanalizacijskog sustava diljem Republike Hrvatske
podupire i sufinancira Europska unija sredstvima iz Kohezijskog fonda sa svrhom poboljsanja
vodno-komunalne infrastrukture.

Poduzeée je uvidjelo priliku za razvojem svog poslovanja u vidu proizvodnje ,,HZ*
proizvodnog asortimana za izgradnju i rekonstrukciju hrvatskih Zeljeznica.

»S obzirom na to da se gotovo 55 posto Zeljezni¢ke mreze u Republici Hrvatskoj odnosi na
zeljeznitke linije vazne za medunarodni prijevoz, ,,HZ Infrastruktura® u osuvremenjivanju
hrvatske Zeljeznicke mreze teziste stavlja na projekte Cije je sufinanciranje predvideno najve¢im
dijelom iz fondova Europske unije, odnosno na one projekte za koje ,,HZ Infrastruktura ve¢
ima osigurana europska sredstva, kao i na sve buduée projekte koji se mogu realizirati kroz
sufinanciranje iz fondova Europske unije.“ (https://www.hzinfra.hr/naslovna/odrzavanje-i-
modernizacija/eu-projekti/, 12.09.2022.)

Izgradnjom proizvodne hale te automatiziranjem proizvodnje poduzece dolazi do pozitivnog
ucinka, no i nemogucénosti za daljnje unapredenje poslovanja zbog obveza prema banci. Novo
kreditiranje bi predstavljalo dodatne troSkove te poduzece koristi priliku za dobivanjem
bespovratnih sredstava od Europske unije javljanjem na natjecaj ,,Povecanje energetske
uc¢inkovitosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije u proizvodnim industrijama®. Natjecaj je
raspisan u sklopu ,,Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., a koji provodi
Europski fond za regionalni razvoj. Svrha provedbe navedene mjere energetske ucinkovitosti
1/ili mjera za koristenje obnovljivih izvora energije je smanjenje potroSnje isporucene energije
od minimalno 20%. Projektni prijedlog ukljuCuje i mjere energetske obnove zgrada koje su
povezane s proizvodnim pogonima (uredske zgrade, proizvodne hale), koje ¢e dovesti do
smanjenja potrosnje ukupne isporucene energije 1 isporucene energije za grijanje/hladenje od
najmanje 40%.“ Sredstva na raspolaganju po prijavitelju iznose od minimalnih 20.000 kn do
maksimalnih ~ 20.000.000  kn.  (https://eu2invest.hr/natjecaji/kk-04-1-1-03-povecanje-
energetske-ucinkovitosti-i-koristenja-obnovljivih-izvora-energije-u-proizvodnim-

industrijama/, 2022)
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Poduzec¢e Eurobeton d.d. dobivena sredstva od strane Europskog fonda za regionalni razvoj
planira utroSiti na nadogradnju postrojenja ,,HESS* i time ¢e se u narednim godinama znatno
doprinijeti na ustedi energije. Poslovnim planom obuhvacena je i instalacija solarne elektrane
na krovistu proizvodne hale. (https://www.energianaturalis.hr/zelim-znati/cetiri-prednosti-i-
dva-nedostatka-solarnih-elektrana, 17.08.2022.)

Velikim projektom izgradnje hale te nabavkom postrojenja zanemareno je ulaganje u vlastitu
infrastrukturu te sljede¢i poslovni pothvat poduzece planira realizirati kroz dobivanje
bespovratnih sredstava od strane Europske unije kroz mjeru ,,Potpora poduze¢ima za tranziciju
na energetski 1 resursno ucinkovito gospodarstvo®, a u okviru novog sedmogodi$njeg
financijskog razdoblja Europskih fondova 2021.-2027. Veliki prostor u vlasniStvu poduzeca
omogucuje stvaranje uvjeta u vidu proSirenja kapaciteta proizvodnje, novog asortimana i

inovativnih proizvoda te novog zaposljavanja djelatnika i stru¢njaka.
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9. ZAKLJUCAK

Mala i srednja poduzeca od iznimnog su znacaja za gospodarstvo zemlje jer se brze i1 lakse
prilagodavaju trzisnim zahtjevima. Ekonomska situacija u Republici Hrvatskoj trenutno nije
idealna, no uz financijsku potporu sredstvima iz Europskih fondova poduzeca opstaju, a ¢ak se
1 Sire.

U trenutku pisanja ovog zavrSnog rada situacija u Republici Hrvatskoj je bila iznimno teska.
Gospodarstvo je zahvaceno pandemijom virusa Covid-19 te ratom izmedu Ukrajine i Rusije
uslijed kojeg se javlja velika energetska kriza te cijene energenata rastu iz dana u dan. Ovakvo
stanje ne pogada samo Hrvatsku, ve¢ i cijelu Europu 1 svijet te donosi veliku financijsku
neizvjesnost, kako covjecanstvu, tako i gospodarstvu.

Zahvaljujué¢i ulasku u c¢lanstvo Europske unije te maksimalnoj moguénosti koriStenja
potpora, nada za mala gospodarstva na podru¢ju Republike Hrvatske postoji, no potrebno je
vrijeme da se premoste sve dane prepreke.

Sve je veca zainteresiranost drZzavnih institucija za pruZanje pomoc¢i poduzetnicima kroz
financijsku podrsku, a zahvaljujuéi prisustvu fondova Europske unije. Natje€ajne prijave na
potpore za dobivanje bespovratnih financijskih sredstava iz Europskih fondova su iznimno
zahtjevne 1 sam proces dugo traje te je potrebna maksimalna angaZiranost i posebne vjestine
djelatnika, odnosno osoba zaduZenih za izradu projektne dokumentacije. Bitno je spoznati
pravu priliku za sufinanciranje poduzeca u vidu pracenja aktualnih natjeajnih poziva
objavljenih na sluzbenim stranicama Europskih fondova te na vrijeme krenuti s pripremom
potrebne natjecajne dokumentacije.

Pomo¢ s drzavne razine iz nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje dolazi kroz de
minimis potpore, odnosno potpore malih vrijednosti kojima se podupire osnivanje novih
poslovnih subjekata. Cjelokupan sustav de minimis potpora je cirkularan jer se konstantno vodi
briga o poduze¢ima koja su koristila potporu za samozaposljavanje u vidu pomo¢i prosirenja
poduzeca, ali 1 kroz razne potpore pomoc¢i poslodavcima za njihove zaposlenike. Program de
minimis potpora se svake godine prilagodava sukladno zahtjevima trzista te potrebama mladih

poduzetnika.
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Inovativna 1 konkurentna poduzeca su vazna za gospodarstvo Republike Hrvatske jer utjecu
na poboljSanje ekonomske situacije na nacionalnoj razini. Stoga je vrlo vazno poticati takva
poduzeca na daljnji razvoj poslovanja te im pruziti mogucénost ulaganja u nove tehnologije,
prosirenje kapaciteta poslovanja te zaposljavanje novih stru¢nih kadrova. Europski strukturni i
investicijski fondovi u okviru sedmogodisnjeg proracunskog razdoblja 2021.-2027. donose
nove uvjete, mogucnosti 1 prilike za razvoj malih i srednjih poduzeca.

Bespovratna sredstva iz Europskih fondova znacajno doprinose razvoju poduzetniStva, no
razlozi zbog kojih se jo$ uvijek nedovoljno koriste jesu nedostatak poduzetnicke obrazovanosti

te kompleksnost izrade projektne dokumentacije.
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