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Sazetak

Obracun pla¢a u jedinicama lokalne samouprave obuhvaca razliCite aspekte, ukljucujuci
zakonske propise 1 administrativne procedure koje se primjenjuju na zaposlene u tim
jedinicama. Kada je rije¢ o obracunu plac¢a u JLS-u, vazno je uzeti u obzir razlicite faktore koji
ukljucuju primjenu kolektivnih ugovora ili pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta, koji mogu
utjecati na visinu placa i dodataka. U zavrSnom radu o obracunu plac¢e u JLS-u prakti¢ni dio
usredotocit ¢e se na primjenu teorijskih koncepata i1 propisa iz stvarnog radnog okruzenja s
analizom ilustracije obraCuna place i uz analize zakonskih propisa, temeljen na relevantnim
izvorima, podacima i samoj primjeni. Takoder, cilj je ovog rada da se analiziraju i proucavaju
zakonski propisi, prouc¢avaju administrativne procedure, propisi i postupci za prikupljanje svih
podataka potrebnih za sam obracun kako bi se osiguralo pravilno i zakonito izraCunavanje i

isplata place u JLS-u.

Kljucne rijeci: drzavni duznosnici, jedinice lokalne samouprave, koeficijenti, kolektivni

ugovori, place, sistematizacija radnih mjesta



Abstract

The calculation of payments in local government encloses various aspects, including legal
regulations and administrative procedures that apply to local government employees. When it
comes to the calculation of payments in local government, it is important to take into account
various factors that include the application of collective agreements or regulations on the
systematization of workplaces, which can affect the amount of payments and allowances. In
this final thesis on the calculation of places in the local government, the practical part will be
focused on the application of theoretical concepts and regulations from the real work
environment with the analysis of illustrations of the calculation of places and also, with the
analysis of legal regulations based on relevant sources, data and the application itself. Also, the
goal of this paper is to analyze and study legal regulations, study the administrative procedure,
regulations and procedures for collecting all the data necessary for the calculation itself in order

to ensure the correct and legal calculation and payment of salaries in local government.

Keywords: state officials, local government, coefficients, collective agreements, salaries, job

systematization



Popis kratica

HZMO Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

IPSAS International Public Sector Accounting Standards
IPSASB International Public Sector Accounting Standards Bord
JLS Jedinica lokalne samouprave

JLP/R/S Jedinica lokalne i podru¢ne /regionalne/ samouprave

JOPPD IzvjeS¢e o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna

osiguranja
OIB Osobni identifikacijski broj

TKU Temeljni kolektivni ugovor
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1. UVOD

Obracun placa u jedinicama lokalne samouprave (JLS) u Hrvatskoj podrazumijeva specifican
set pravila i procedura koje se razlikuju od obracuna placa u privatnom sektoru. Ove
specificnosti proizlaze iz zakonskog okvira koji regulira rad i financijsko poslovanje JLS,
ukljucujuéi Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o pla¢ama u lokalnoj
1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, te kolektivne ugovore koji definiraju prava i obveze
zaposlenika. Prvo, struktura place u JLS ukljucuje osnovnu placu, dodatke na placu te razlicite
naknade i bonuse. Osnovna plaéa utvrduje se prema koeficijentima slozenosti poslova koji su
definirani za svako radno mjesto, a koji se mnoze s osnovicom koju odreduje Vlada Republike
Hrvatske. Dodatke na placu ¢ine prekovremeni rad, rad nocu, rad nedjeljom i blagdanom, te
specifi¢ni dodaci kao §to su staz, posebni uvjeti rada ili odgovornost. Jedan je od klju¢nih
elemenata obracuna placa u JLS pravilno evidentiranje radnog vremena. Zaposlenici su
obavezni voditi evidenciju o dolascima i odlascima s posla, kao i o svim oblicima odsutnosti,
ukljucujuéi godisnje odmore, bolovanja te ostale vrste dopusta. Ova evidencija mora biti tocna
1 azurirana jer sluzi kao temelj za obraCun plac¢e. Dodatno, JLS imaju obvezu postivanja
fiskalnih pravila i proracunskih ograni¢enja. Plac¢e zaposlenika financiraju se iz lokalnih
proracuna, koji su Cesto podlozni ograni¢enjima i kontrolama kako bi se osigurala odrzivost
financiranja. U tom kontekstu, planiranje i kontrola troskova plac¢a predstavlja vazan aspekt
financijskog upravljanja. Posebnu pazZnju treba posvetiti 1 primjeni zakonskih odredbi vezanih
za poreze 1 doprinose. Place zaposlenika JLS podlijeZu istim porezima i doprinosima kao i place
u privatnom sektoru, ali se obracun Cesto vrs$i uz pomo¢ specijaliziranih softverskih rjesenja
koja omogucuju preciznost 1 uskladenost sa zakonskim propisima. Ukratko, obraun plac¢a u
JLS sloZen je proces koji zahtijeva poznavanje zakonskog okvira, precizno vodenje evidencija

te uskladenost s fiskalnim pravilima i prora¢unskim ograni¢enjima.
1.1. Predmet rada

Predmet je ovog rada analiza specifi¢nosti obraCuna placa u jedinicama lokalne samouprave
(JLS) u Hrvatskoj. Obracun plac¢a u JLS razlikuje se od obracuna pla¢a u privatnom sektoru
zbog posebnih zakonskih regulativa, strukture placa i financijskih ogranicenja koje lokalne
vlasti moraju postivati. Fokus istraZivanja obuhvaca zakonski okvir, metode obracuna, vodenje

evidencija te utjecaj proracunskih ograni¢enja na proces obracuna placa.
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1.2. Cilj rada

Cilj je rada pruziti detaljan uvid u specificnosti obracuna pla¢a unutar jedinica lokalne
samouprave te identificirati klju¢ne elemente koji utjecu na taj proces. Najvazniji su ciljevi
analiza zakonskog okvira koji regulira obracun placa u JLS, objasnjenje strukture placa,
ukljucujuci osnovnu placu, dodatke 1 naknade, prikaz evidentiranja radnog vremena te prikaz

specificnosti u obracunu placa u JLS.
1.3. Izvori podataka i metode istrazivanja

Za prikupljanje podataka primjenjivali su se zakonski propisi, stru¢na literatura u obliku knjiga
1 stru¢ni ¢lanci iz C¢asopisa posvecenih racunovodstvenim temama, kao 1 prakti¢ni podaci iz
radnog okruzenja autorice. U istrazivanju su primijenjene metode deskripcije, klasifikacije,

analize 1 sinteze.
1.4. Struktura rada

Prvi je dio uvod koji obuhvacéa predmet rada, postavlja ciljeve, izvore podataka i metode

istrazivanja te prikazuje samu strukturu rada.
Drugi dio pruza teorijski pregled koji se odnosi na proracunsko racunovodstvo.

Tre¢i dio ukljucuje zakonodavni okvir koji regulira izracun i obracun plac¢a i drugih primanja
zaposlenika u jedinicama lokalne samouprave, metode izracuna placa i drugih primanja, te

karakteristike vezane za radni odnos, kao $to su kolektivni ugovori.

Cetvrti dio prikazuje konkretne primjere izra¢una i obraduna plaéa i drugih primanja
zaposlenika u jedinicama lokalne (regionalne) samouprave, ukljucujuci objaSnjenje propisanog
nacCina biljeZzenja u knjigovodstvenim knjigama 1 izvjeStajima te obveznu popratnu

dokumentaciju.

Peti je dio rada zakljucak.

Medimursko veleu¢iliste u Cakoveu 2



2. OSNOVNE ODREDBE O PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU

Obveznici proracunskog racunovodstva obuhvacaju drzavni proracun, proracune jedinica
lokalne 1 regionalne samouprave (gradovi, op¢ine 1 zupanije) te njihove korisnike. Prilikom
primjene proracunskog racunovodstva izravno se primjenjuju Pravilnik o proracunskom

racunovodstvu i Pravilnik o financijskom izvjestavanju (Pintarié, 2023.)

Proracunski korisnici su oni koji su upisani u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Registar se odreduje i objavljuje svake proracunske godine, a proracunski korisnici
definiraju se prema utvrdenim nacelima i pravilima. U knjigovodstvu se koriste dva osnovna
sustava za biljezenje poslovnih promjena: jednostavni i dvojni (Pintari¢, 2023.). Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu ne spominje jednostavni sustav, jer je u suprotnosti s pravilima
dvojnog knjigovodstva. Razlika izmedu jednostavnog i dvojnog sustava je u nacinu
prikazivanja poslovnih promjena, pri ¢emu dvojni sustav koristi kontni plan za grupiranje

poslovnih promjena iste vrste (Dremel, 2011).
2.1. O povijesti raCunovodstva

Jednostavno knjigovodstvo nastalo je u 13. i 14. stoljecu u gradovima poput Genove, Firence i
Venecije, sjeverne Italije. Ovaj sustav biljezi samo osnovne poslovne dogadaje na jednoj stavci,
kronoloski rasporedujuéi evidenciju tih dogadaja prema vremenskom slijedu. Takav pristup
knjigovodstvu bio je prevalen do 19. stolje€a, kada je pocela ustaljena primjena dvojnog
knjigovodstva. Danas, jednostavno knjigovodstvo primjenjuju obrtnici i slobodna zanimanja.
Kameralno knjigovodstvo, oblik jednostavnog knjigovodstva, upotrebljavalo se za pracenje
ekonomskih aktivnosti drzave 1 njenih institucija. Glavni cilj kameralnog knjigovodstva bio je
evidentirati sve prihode 1 troSkove drzave i njenih institucija. Ovaj pristup knjigovodstvu bio je
usmjeren na detaljno pracenje financijskih transakcija radi dobivanja jasnog uvida u financijsko

stanje drzave 1 njenih institucija (Crnkovi¢, 2006).

Dvojno knjigovodstvo biljezi poslovne dogadaje u obliku dviju protustavki, gdje jedna strana
biljezi dugovanje, a druga potrazivanje. Ovaj nacin knjiZenja omogucuje pracenje promjena u
imovini, obvezama 1 kapitalu te odrzava njihovu ravnotezu. Prvi opis dvojnog knjigovodstva
pripisuje se Benediktu Kotruljevi¢u 1458. godine u XIII. poglavlju njegove knjige "O trgovini
1 savrSenom trgovcu". Medutim, knjiga je prvi put tiskana tek 1573. godine u Veneciji. U
prijasnjim razdobljima racunovodstva, biljezenje poslovnih dogadaja bilo je izrazito

jednostavno 1 primjenjivalo se do srednjeg vijeka. Suvremeno dvojno knjigovodstvo temelji se
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na klju¢nim financijskim izvjesStajima poput bilance stanja i raCuna dobiti 1 gubitka. U sklopu
suvremenog racunovodstva prati se imovina, obveze, kapital, prihodi, rashodi te financijski

rezultat poslovanja, a poslovne knjige poduzeéa vode se prema ovom sustavu (Crnkovié, 2006).

Razvoj drzavnog ratunovodstva seze duboko u proslost i evoluirao je kako bi zadovoljio
potrebe upravljanja financijama u drzavnim i javnim sektorima. Prvi zapisi o drzavnom
racunovodstvu datiraju jos iz antickog doba. Civilizacije poput drevnog Egipta, Mezopotamije,
Grc¢ke 1 Rima upotrebljavale su neki oblik racunovodstva za vodenje financijskih evidencija u
javnom sektoru. Na primjer, egipatski faraoni upotrebljavali su papirusne zapise kako bi pratili
prihode, rashode i zalihe. U razdoblju srednjeg vijeka, tijekom feudalizma, drzavno
racunovodstvo razvijalo se unutar feudalnog sustava. Kraljevski blagajnici vodili su knjige i
biljezili prihode i1 rashode kraljevstva, dok su feudalni porezi i rente biljezeni u feudalnim
gospodarstvima. Razvoj moderne drzavne racunovodstvene prakse povezan je s pocetkom
razvoja moderne drzave 1 industrijske revolucije. S rastom kompleksnosti modernih politi¢kih
1 ekonomskih sustava, javna potroS$nja i financije postale su sloZenije. Drzave su uspostavile
formalne ra¢unovodstvene sustave za prac¢enje prihoda, rashoda, imovine i obveza. U 19. i 20.
stoljec¢u, posebno nakon industrijske revolucije, javna potros$nja i administracija postale su jos$
kompleksnije. Razvijene su metode revizije kako bi se osigurale transparentnost, odgovornost
1 efikasnost javnog financiranja. Revizori su provodili pregled financijskih izvjestaja,
provjeravali pravilnost i zakonitost financijskih transakcija te ocjenjivali efikasnost javnog
troSenja. Danas je drzavno raCunovodstvo sofisticirano podrucje koje igra klju¢nu ulogu u
upravljanju financijama 1 planiranju u drZzavnom 1 javnom sektoru. PruZa informacije o
prihodima, rashodima, dugovima i imovini, kljuéne za donoSenje odluka i odgovornost u
upravljanju javnim financijama. DrZave primjenjuju medunarodne ra¢unovodstvene standarde
radi usporedivosti 1 transparentnosti u izvjes¢ivanju, kao i informaticke sustave i tehnologiju za

poboljsanje efikasnosti 1 tocnosti financijskog izvjeStavanja (Crnkovi¢, 2006).
2.2. Razvoj drzavnog rac¢unovodstva

DrZavno racunovodstvo obuhvaca procese 1 metodologije kojima drzava prati, dokumentira 1
analizira financijske transakcije, prihode i rashode. Ovo ukljucuje prikupljanje, biljezenje,
klasificiranje, analizu i izvjeStavanje financijskih informacija vezanih za drZavne financije.
Glavni je cilj drzavnog racunovodstva osigurati transparentnost i odgovornost u upravljanju

drzavnim financijama. Drzave primjenjuju raunovodstvene sustave i procedure kako bi pratile
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svoje prihode, rashode, dugove 1 imovinu te osigurale da se financijska sredstva upotrebljavaju

u skladu s relevantnim pravilima i propisima (Budimir, 2017).

Prema Crnkovi¢ i sur. (2006) drzavno ra¢unovodstvo u povijesti se razvijalo u nekoliko faza.
Tako se u tradicionalnom pristupu, drzavno racunovodstvo Cesto se temeljilo na gotovinskom
nacelu, $to znaci da je naglasak bio na pracenju novcanih tokova. Financijski izvjestaji
uglavnom su obuhvacali bilancu stanja, izvjeStaje o prihodima i rashodima te izvjestaje o
novCanom tijeku. Prijelaz na akrualno racunovodstvo predstavljao je korak ka poboljsanju
kvalitete financijskih informacija. Akrualno racunovodstvo uzima u obzir prihode i rashode u
razdoblju kada se dogadaju, bez obzira na to kada se placaju ili naplacuju. Ova promjena
omogucila je bolje pracenje financijskih performansi i stanja drzave. Uvodenje medunarodnih
racunovodstvenih standarda, kao $to su Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor
(IPSAS), predstavljalo je jo$ jedan korak naprijed. Ovi standardi pruzaju smjernice za
izvjestavanje o javnom sektoru i poti¢u uskladivanje praksi raCunovodstva na medunarodnoj
razini. Dalje, jacanje financijskog upravljanja vazan je aspekt razvoja drzavnog raCunovodstva.
To obuhvaca unaprjedenje proracunskog planiranja i kontrole, efikasniju alokaciju resursa,
bolje upravljanje javnim dugom te vecu transparentnost u financijskom izvjestavanju.
Tehnoloski napredak, posebno u podrucju informacijskih sustava, bitna je uloga u modernizaciji
drzavnog racunovodstva. Upotreba raCunalnih sustava, raCunovodstvenih softvera 1
automatizacije procesa doprinosi efikasnosti i preciznosti drzavnog rac¢unovodstva (Crnkovi¢,

2006).

Nadalje, aktivnosti su drzavnog racunovodstva budZetiranje, raCunovodstveni zapisnici,

financijsko izvjeStavanje 1 revizija.

BudzZetiranje predstavlja proces izrade i1 provedbe drZzavnog proracuna, Sto ukljucuje planiranje
prihoda 1 rashoda, alokaciju sredstava za razlicite programe i1 projekte te pracenje izvrSenja
proracuna tijekom financijske godine. Racunovodstveni zapisnici biljeze sve financijske
transakcije 1 dogadaje vezane za drzavne financije, ukljucujué¢i prihode, rashode, dugove,
imovinu i obveze. Financijsko izvjeStavanje obuhvaca pripremu financijskih izvjestaja kako bi
se prikazali financijski rezultati i financijski polozaj drzave, §to ukljucuje izradu bilance stanja,
izvjestaja o prihodima i rashodima te izvjestaja o nov€anom tijeku. Revizija je aktivnost koja
ukljucuje provjeru i ocjenu financijskih izvjestaja i postupaka drZzavnog racunovodstva od
strane neovisnih revizora kako bi se osigurala njihova to¢nost, zakonitost i uskladenost s

racunovodstvenim standardima i1 propisima. Drzavno ra¢unovodstvo ima i ulogu u upravljanju
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financijama drzave, pruzajuci informacije o financijskom stanju, performansama i odgovornosti
drzave. To omogucuje donositeljima odluka i dionicima donoSenje informiranih odluka o
upravljanju drzavnim financijama te pruza transparentnost i odgovornost u upotrebi javnih
sredstava. Razvoj drzavnog racunovodstva predstavlja proces evolucije 1 poboljSanja
racunovodstvenih sustava 1 postupaka kako bi se osigurala veca transparentnost, odgovornost,

ucinkovitost i uskladenost s medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima (Crnkovi¢, 2006).
2.3. Nacela proracunskog ra¢unovodstva
Proracunsko racunovodstvo obuhvaca tri nacela:

- Opca nacela: tocnost, istinitost, pouzdanost 1 pojedinacno iskazivanje pozicija
- Nacelno urednog knjigovodstva

- Nacelno dvojnog knjigovodstva (Tadi¢, 2021.)

Pravilnikom o prorac¢unskom ra¢unovodstvu nije detaljno objas$njena svrha navedenih nacela.
Navedeni Pravilnik temelji se na Zakonu o racunovodstvu, pa se smatra da sadrZi osnovne

karakteristike tih nacela:

e Pouzdanost je jedno od vaznijih nacela 1 jedno od kvalitativnih obiljezja financijskih
izvjestaja. Informacije u financijskom izvjesStaju smatraju se pouzdanima kada nema znacajnih

pogresaka ili pristranosti, pruzajuci to¢an prikaz poslovnih promjena (Knapi¢, 2017.).

¢ Nacelo istinitosti moze se definirati kao vjerno predocavanje (Knapi¢, 2017.).

e Nacelo vjernog predo€avanja odnosi se na informacije koje temelje na stvarnim poslovnim

promjenama (Knapi¢, 2017.).

e Nacelo pojedinacnog iskazivanja podrazumijeva da se poslovne promjene u proracunskom

racunovodstvu prate odvojeno prema vrstama prihoda, rashoda, stanja imovine, obveza i

vlastitih prihoda (Knapi¢, 2017.).

e Uredno knjigovodstvo osigurava jasno prepoznavanje vremena nastanka, prirode 1 vrijednosti

poslovnih promjena, kao i ostalih relevantnih podataka (Knapi¢, 2017.).

e Proracunski korisnici i prorac¢uni vode se prema nacelu dvojnog knjigovodstva, prema

rasporedu racunskog plana koji je dio Pravilnika o proracunskom racunovodstvu (Weinzierl,

2021.)
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2.4. Zakonski okvir ra¢unovodstva proracuna

Zakonodavni okvir prora¢unskog racunovodstva u Hrvatskoj reguliran je s nekoliko zakona i

pravilnika koji su uskladeni s medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakon o proracunu (Narodne novine, 144/21) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2022. godine
krovna je zakonska regulativa proracunskog racunovodstva. Ovaj zakon regulira postupke 1
naCine izrade, donoSenja, izvrSavanja, nadzora i1 revizije drzavnog proraCuna. Propisuje
osnovne principe i nacela upravljanja proracunom te utvrduje pravila za prikupljanje prihoda i

upotrebu sredstava iz drzavnog proracuna (Narodne novine, 2022).

Pravilnik o proracdunskom racunovodstvu i Racunskom planu detaljno regulira nacin
vodenja proracunskog ra¢unovodstva, ukljucujuci pravila o biljezenju financijskih transakcija,
izvjestavanju i reviziji. Pravilnik definira ra¢unovodstvene politike, postupke i obrasce koji se
primjenjuju u prora¢unskom rac¢unovodstvu. Novim Pravilnikom o ra€unovodstvu propisuju se
primjena nacela proracunskog racunovodstva, standardizacija knjigovodstvenih isprava i
poslovnih knjiga, definiranje sadrzaja racuna u Racunskom planu, osnovna pravila
evidentiranja poslovnih dogadaja, kao i popis imovine i obveza te drugih relevantnih podrucja
proracunskog ra¢unovodstva. Pravilnik naglaSava da se prora¢unsko ra¢unovodstvo temelji na
nacionalnim ra¢unovodstvenim standardima uz uvaZavanje osnovnih nacela medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor. Obveznici su primjene drzavni proracun, jedinice
lokalne 1 podru¢ne samouprave, proracunski korisnici te izvanproracunski korisnici upisani u
Registar prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika. Novi Pravilnik donosi znacajne izmjene
u odnosu na prethodni, ukljucujuéi povecanje broja ¢lanaka s 88 na 235, kao i1 izmjene koje

zahtijevaju prilagodbe rac¢unovodstvenih programa (Narodne novine, 2024).

Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor (IPSAS): lako ne predstavljaju
direktno zakonodavstvo, IPSAS pruzaju smjernice za raunovodstvo u javnom sektoru koje se
upotrebljavaju kao referenca za uskladivanje s medunarodnim standardima. Infernational
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) skup je raCunovodstvenih pravila namijenjenih
za javni sektor. Ove standarde razvio je Medunarodni odbor za racunovodstvo u javnom sektoru
(IPSASB) i1 utemeljeni su na Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja (Deloitte,

2024).
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Proracun je financijski dokument koji predstavlja projekciju oc¢ekivanih prihoda i rashoda za
odredeno razdoblje, obi¢no jednu godinu. On je kljucni alat financijskog planiranja i kontrole
u organizacijama kao $to su drzave, vlade, poduzeca i ostali entiteti. Uz svoju financijsku ulogu,

proracun takoder obavlja vazne pravne, politicke, ekonomske 1 socijalne funkcije (Jeli¢i¢, 2001)

Proracun ima raznolike funkcije te je bitan alat za upravljanje financijama i njihovu kontrolu.
On je osnovni instrument izvrsne 1 zakonodavne vlasti koji omogucuje nadzor nad financijskim

aktivnostima i provedbu raznih proracunskih kontrola (Vasicek, 2016).

Ciljevi proracunskog sustava proizlaze iz ciljeva ekonomske politike, koji obuhvacaju pravednu
raspodjelu javnih dobara medu gradanima, redistribuciju dohotka s ekonomski snaznijih na
ekonomski ranjivije skupine te stabilizaciju ekonomije s ciljem odrzavanja zaposlenosti i niske

stope inflacije (Institut za javne financije, 2020).

Kako bi drzava mogla osigurati financiranje za zadovoljenje javnih potreba, potrebno je
prikupiti odredena financijska sredstva, poznata kao proracunski prihodi. Proracunski prihodi
predstavljaju ulazne resurse koji doprinose ekonomskim koristima tijekom odredenog
razdoblja, poticu rast imovine te pruzaju priljev novéanih sredstava i ekvivalenata novca. Za
osiguravanje zadovoljenja i1 financiranja javnih potreba, drzava mora prikupiti odredene
resurse, koji se nazivaju proracunski prihodi. Proraunski prihodi predstavljaju ulazne tokove
u sustav proracuna, koji doprinose ekonomskim koristima tijekom izvjestajnog razdoblja, koje
u Hrvatskoj traje od 1. sijecnja do 31. prosinca. Kroz proracunske prihode povecava se imovina,

a oni oznacavaju priljev novcanih sredstava i njihovih ekvivalenata (Jakir Bajo, 2011).

Izvori priljeva novca u drzavni proracun ukljucuju poreze, doprinose, pomoc¢i iz inozemstva i
subjekata unutar opce drzave, prihode od prodaje nefinancijske imovine (kapitalne prihode) i
prihode od imovine, prihode od administrativnih pristojbi i prema posebnim propisima te ostale

prihode (Mati¢, 2008).
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3. ZAKONSKI OKVIR OBRACUNA PLACA

(Rozman, 2019) navodi kako je placa iznos u novcu koji poslodavac pla¢a zaposleniku za

njegov rad na temelju sklopljenog ugovora o radu.

Placa se moze definirati kao novcCani primitak ili primitak u naravi koji zaposlenik dobiva za
obavljeni rad prema uvjetima utvrdenim ugovorom o radu, pravilnikom o radu, kolektivnim

ugovorom ili drugim relevantnim propisima, obi¢no na mjesecnoj osnovi (Gotovac, 2017.)

U Zakonu o radu (Porezna uprava, 2024) navodi se kako svi prihodi koje poslodavac isplacuje
ili daje radniku u obliku novca ili u naravi, u skladu s propisima koji reguliraju radni odnos,

ukljucuju:

a) place koje poslodavac isplacuje radnicima za trenutni ili prethodni rad na osnovi prethodnog
radnog odnosa, bez obzira na trenutni status osobe (npr. umirovljenik), ukljucujuéi placu za rad
obavljen za vrijeme prethodnog radnog odnosa i druge isplate na koje je radnik imao pravo za
vrijeme tog radnog odnosa, bez obzira na to kada je radni odnos prestao u toj godini ili kada je

ugovor o radu raskinut (Malkoc, 2017.),

b) prihodi po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugih isplata koje poslodavac daje radnicima

iznad propisanih iznosa (Porezna uprava, 2024),
¢) place koje umjesto poslodavca isplacuje treca osoba radniku,

d) naknade ¢lanovima uprave i/ili izvr$nim direktorima koji obavljaju poslove u radnom odnosu

za poslodavca prema zakonu koji regulira radne odnose,

e) premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje radnike za Zivotno osiguranje, osiguranje
imovine, privatno zdravstveno osiguranje, dopunsko i dodatno zdravstveno osiguranje iznad

propisanih iznosa te dobrovoljno mirovinsko osiguranje iznad propisanih iznosa,

f) sve ostale isplate koje poslodavac daje radniku u vezi s radnim odnosom i odnosom izmedu
poslodavca 1 radnika, bez obzira na oblik 1 nacin isplate ili osnovu za isplatu, osim ako je

drukcije regulirano Zakonom o porezu na dohodak (Porezna uprava, 2024).
Dodatno, obuhvacaju se i:

= poduzetnicke place koje se troSe pri obratunu poreza na dobit;
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= Primici (place) fizickih osoba koje su poslane na rad u Hrvatsku po nalogu stranog
poslodavca, kako bi radile u domadim tvrtkama,;

* Primici (place) ¢lanova predstavnickih i izvr$nih tijela drzavne vlasti te lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za njihov rad u tim tijelima i jedinicama;

= Naknade pla¢e osobama koje pruzaju njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata I. skupine, prema posebnom propisu (Porezna uprava,

2024).
3.1. Definiranje pojma place

Placa je novcani iznos koji se redovito isplacuje zaposlenicima kao naknada za njihov rad
unutar poslovnog procesa. U razvijenim trziSnim ekonomijama, razlikuje se izmedu placa koje
primaju sluZbenici 1 nadnica, koja se isplacuje radnicima obi¢no tjedno. U Hrvatskoj, svi
zaposlenici primaju placu bez obzira na to rade li u proizvodnim ili neproizvodnim sektorima.
Plaéa se sastoji od osnovnog dijela i dodataka na osnovnu plac¢u. Osnovna placa za puno radno
vrijeme 1 standardni u¢inak utvrduje se na temelju sloZzenosti poslova i normalnih uvjeta rada,
te je minimalni iznos koji poslodavac mora isplatiti radniku (Hrvatska enciklopedija, 2024).
Dodaci na osnovnu pla¢u mogu ukljucivati razli¢ite vrste stimulacija poput dodataka za staz,
prekovremeni rad, rad u teskim uvjetima, smjenski rad, rad nedjeljom i praznicima, noé¢ni rad
te dodatke za uspjesnost u radu i slicno. Osim zakonom propisanih dodataka, poslodavac moze
dodatno povecati pla¢u primjenom dodataka kao §to su bonusi, dijeljenje dobiti, dioni¢ke opcije
1 drugi oblici uceS¢a zaposlenika u vlasniStvu. Visina place ovisi 0 mnogim unutarnjim i
vanjskim ¢imbenicima, ukljucujuéi sloZenost posla, radni ucinak zaposlenika, trZiSte rada 1
pregovore sindikata koji mogu zatraziti povecanje placa ako smatraju da su ¢lanovi zakinuti.
Pla¢e se mogu klasificirati prema nacinu utvrdivanja, kao Sto su placanje po komadu ili po
vremenu, ili prema doprinosu zaposlenika, koji se temelji na individualnoj ucinkovitosti. U
Hrvatskoj zakon, kolektivni ugovori 1 pravilnici o radu definiraju osnove 1 kriterije za isplatu
placa. Poslodavci koji zapo§ljavaju manji broj radnika i nisu obvezani kolektivnim ugovorom,
mogu uredivati place izravno u ugovoru o radu. Minimalna placa zakonski je propisana kako
bi se osigurao minimalni socijalni standard za radnike, a postoje i odbici na placu koji su

oslobodeni plac¢anja poreza (Hrvatska enciklopedija, 2024).

Place zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama dosad nisu bile regulirane jedinstvenim
sustavom placa. Sluzbenicki sustav bio je ureden Zakonom o drzavnim sluzbenicima koji nije

obuhvacao regulaciju placa drZavnih sluZbenika i namjestenika, a place u javnim sluZzbama bile
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su regulirane Zakonom o pla¢ama u javnim sluzbama (Pukanovi¢, 2024). Novim Zakonom o
placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine, br. 155/23; u nastavku: Zakon)
uvodi se sustav koji obuhvacda nacela sustava placa, vrednovanje radnih mjesta, ocjenjivanje
ucinkovitosti rada, placu i dodatke na placu, platne ljestvice i platne razrede, promicanje u placi
na temelju ucinkovitosti rada te nagradivanje za postignute radne rezultate. Nadalje, Zakon
predvida pracenje i unaprjedenje sustava placa te nadzor nad njegovom primjenom. U skladu s
novim Zakonom, utvrdena su nacela jednakosti, transparentnosti i zabrane diskriminacije.
Nacelo jednakosti vazno je nacelo sustava placa koje osigurava da se zaposlenicima isplacuje
jednaka plac¢a za jednak rad ili rad jednake vrijednosti, bez obzira na njihov spol (Pukanovi¢,
2024). Ovo nacelo treba jamciti da zene i muskarci koji obavljaju isti ili jednako vrijedan rad u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama primaju jednaku placu. Takoder, nacelo jednakosti treba
osigurati da zaposlenici na istim radnim mjestima imaju pravo na jednaku osnovnu placu, bez
obzira na to u kojem drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi rade i bez obzira na njihov spol

(Pukanovi¢, 2024).
3.2. Odredivanje place

Placa predstavlja temeljno pravo zaposlenika, odrazava vrijednost rada i igra klju¢nu ulogu u
zadovoljstvu 1 motivaciji na radnom mjestu. Ovaj ¢lanak pruza pregled osnovnih elemenata
pla¢e i naknade place, prema ¢lancima 90. do 97. Zakona o radu. Razmatranje ove teme
omogucava bolje razumijevanje kompleksnosti i vaznosti regulative pla¢a u radnom odnosu.
Placa je zakonski definirana kao primitak radnika koji poslodavac isplacuje za obavljeni rad u

odredenom mjesecu (Bistrovi¢, 2024).
Pla¢a moze ukljucivati sljedece elemente:
Osnovna plaéa: Osnova za izraCun place, obi¢no fiksna i odredena ugovorom o radu.

Dodaci: Novcani primici koje radnik ostvaruje na temelju posebnog propisa, kolektivnog
ugovora, pravilnika o radu ili ugovora o radu. Dodaci se isplac¢uju za odradene radne sate pod
odredenim uvjetima (oteZani uvjeti rada, prekovremeni rad, no¢ni rad, rad nedjeljom, rad
blagdanom, itd.) i za godine radnog staza. Takoder ukljucuju stimulacije ovisno o rezultatima

poslovanja i radnoj uspjesnosti (IUS-INFO, 2024.).

Ostali primici: Primici koje poslodavac isplacuje radniku u novcu ili naravi na temelju

kolektivnog ugovora, pravilnika o radu, akta poslodavca ili ugovora o radu (Bistrovi¢, 2024).

Medimursko veleu¢iliste u Cakovcu 11



Plac¢a se uvijek smatra bruto iznosom, koji ukljucuje iznos za isplatu radniku i javna davanja iz
place (tzv. Bruto 1 plac¢a). Ukupan troSak place (tzv. Bruto 2 placa) je troSak bruto 1 place
uvecan za tro$ak javnih davanja na placu u skladu s propisima o porezima i doprinosima. Pla¢a
mora biti ugovorena, utvrdena ili propisana u bruto iznosu. Ako osnove i mjerila za isplatu place
nisu uredeni kolektivnim ugovorom, poslodavac s najmanje 20 radnika mora ih utvrditi
pravilnikom o radu. Poslodavac koji nije obvezan donositi pravilnik mora ih ugovoriti
ugovorom o radu sklopljenim s radnikom (IUS-INFO, 2024.). Osnove i mjerila za isplatu plaée
ne smiju biti poslovna tajna. Poslodavac mora isplatiti jednaku placu radnici i radniku za jednak
rad ili rad jednake vrijednosti. Rad jednake vrijednosti obavljaju dvije osobe razliCitog spola
ako je rad koji obavljaju jednak po vrijednosti, uzimajuci u obzir kvalifikaciju, potrebna znanja,
vjestine, odgovornost, samostalnost i uvjete rada. Placa, naknada place i ostali primici u novcu
isplacuju se na transakcijski racun radnika. Javna davanja iz place i na placu uplacuju se na
propisane racune u skladu s propisima o porezima i doprinosima. Ostali primici mogu se
isplatiti u gotovini, ali uz postivanje poreznih propisa i propisa o doprinosima (Zakon o radu,
2023.). Poslodavac je duzan radniku dostaviti obracun plac¢e najkasnije 15 dana od dana isplate.
Ako poslodavac ne isplati placu na vrijeme, mora radniku dostaviti obracun iz kojeg je vidljivo

kako su ti iznosi utvrdeni, Sto omogucéava radniku da ovrsi poslodavca (Bistrovi¢, 2024).

Nadalje, za oteZane uvjete rada, prekovremeni rad, no¢ni rad te rad nedjeljom, blagdanom 1
neradnim danom, radnik ima pravo na povecanu placu u visini i na nain odredenima
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Povecanje za svaki sat rada

nedjeljom ne moze biti manje od 50% (Zakon o radu, 2023.)

Radnik ima pravo na naknadu place za razdoblja kada ne radi zbog opravdanih razloga (Zakon
oradu, 2023.). Takoder, ima pravo na naknadu plaée ako rad ne obavlja zbog krivnje poslodavca
ili zbog neprovodenja propisanih mjera zastite na radu. Visina naknade place odreduje se prema
prosjecnoj placi ostvarenoj u prethodna tri mjeseca ili prema visini place koju bi ostvario da je
radio. Poslodavac ne smije bez suglasnosti radnika svoje potrazivanje naplatiti uskratom isplate
place ili dijela place. Radnik moZe dati suglasnost tek nakon nastanka potraZivanja. Iznimka je

kada poslodavac ima ovr$nu ispravu protiv radnika (Bistrovi¢, 2024).

Sukladno Zakonu o radu (Narodne novine, broj 93/14, 127/17, 98/19, 151/22 1 46/23) osnovni
nacini odredivanja placa su: zakoni i drugi propisi, kolektivni ugovor, pravilnik o radu, ugovor

o radu, a moze biti i sporazum radni¢kog vijec¢a i poslodavca (MRMSOSP, 2023).
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Jedan je od vaznijih elemenata ugovora o radu informacija o bruto placi, koja ukljucuje bruto
iznos osnovne ili ugovorene place, dodatke te ostale primicima za obavljeni rad, kao i razdoblja
isplate tih i ostalih primitaka na temelju radnog odnosa na koje radnik ima pravo. Umjesto
izravnog navodenja tih podataka, moguce je uputiti na neki drugi izvor prava, kao Sto su zakon,
drugi propis, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu koji ureduje ta pitanja. Iz ovoga proizlazi da
placa radnika, kao i dosad, moze biti definirana ili odredljiva, odnosno moze biti ugovorena
ugovorom o radu ili odredena nekim drugim izvorom prava. U oba slucaja, placa se odreduje u

bruto iznosima (INSOVLE.HR, 2024.)

Prema Zakonu o radu, pla¢a radnika moze se sastojati od osnovne ili ugovorene place, dodataka
1 ostalih primitaka, te mora biti ugovorena, utvrdena ili propisana u bruto iznosu. Ako osnove i
mjerila za isplatu place nisu regulirani kolektivnim ugovorom, poslodavac koji zaposljava
najmanje 20 radnika duzan je to definirati pravilnikom o radu (INSOVLE.HR, 2024.).
Poslodavac koji nije obvezan donositi pravilnik ili ga nije donio, mora te osnove i mjerila
ugovoriti u ugovoru o radu sklopljenom s radnikom. To znaci da poslodavac mora jasno
definirati i valorizirati sve elemente koji utje¢u na odredivanje place, uklju¢ujuéi ugovorenu ili
osnovnu placu, dodatke i primitke. Na primjer, kod dodatka na placu, treba jasno navesti osnovu
— naziv dodatka te mjerilo — poput postotka povecanja osnovice za sate rada koji zahtijevaju
odredeni dodatak (npr. 50% dodatka na osnovicu za prekovremeni rad). Vazno je napomenuti
da osnove 1 mjerila za isplatu place, prema Zakonu o radu, ne smiju biti poslovna tajna

(MRMSOSP, 2023).

Prema ¢lanku 95. Zakona o radu, radnik ima pravo na naknadu place za razdoblja u kojima ne
radi zbog opravdanih razloga propisanih zakonom, drugim propisima, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Naknada place za vrijeme privremene nesposobnosti
za rad regulirana je Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, ¢ije tumacenje nije u
nadleznosti ovoga Ministarstva, ve¢ Ministarstva zdravstva. Placa je zakonski definirana kao
primitak radnika koji poslodavac isplacuje za obavljeni rad u odredenom mjesecu. Ako visina
naknade place nije propisana zakonom, drugim propisima, kolektivnim ugovorom, pravilnikom
o radu ili ugovorom o radu, radnik ima pravo na naknadu place u visini prosjecne place
ostvarene u prethodna tri mjeseca (INSOVLE.HR, 2024.). Ako radnik u prethodna tri mjeseca
nije ostvario placu, visina naknade place odreduje se prema iznosu koji bi radnik ostvario da je
radio, ukljucuju¢i osnovnu ili ugovorenu placu sa stalnim dodacima. Ovo se odnosi i na

slu¢ajeve kada je radnik u prethodna tri mjeseca ostvario i placu i naknadu place. U tom slucaju,
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visina naknade place ¢e se odredivati prema placi za razdoblja u kojima je radnik radio, odnosno
prema placi koju bi ostvario da je radio za razdoblja u kojima je primao naknadu. Primjenom
¢lanka 9. Zakona o radu, ako je neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o
radu, pravilnikom o radu, sporazumom izmedu radnickog vije¢a i poslodavca, kolektivnim
ugovorom ili zakonom, primijenit ¢e se najpovoljnije pravo za radnika, osim ako Zakonom o

radu ili drugim zakonom nije druk¢ije odredeno (INSOVLE.HR, 2024.).

Prema ¢lanku 92. stavku 4. Zakona o radu, pla¢a, naknada plaée i ostali primici isplacuju se u
rokovima odredenim kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu, a najkasnije do petnaestog
dana tekuceg mjeseca za prethodni mjesec (INSOVLE.HR, 2024.). Budu¢i da racunanje rokova
nije posebno uredeno Zakonom o radu, primjenjuju se opéi propisi obveznog prava, Sto je
odredeno ¢lankom 8. stavkom 4. Zakona o radu. Na valjanost, prestanak ili drugo pitanje u vezi
s ugovorom o radu koje nije uredeno Zakonom o radu ili drugim zakonom, primjenjuju se op¢i
propisi obveznog prava. Za racunanje roka za isplatu place prema ¢lanku 92. Zakona o radu,
relevantne su odredbe ¢lanka 300. Zakona o obveznim odnosima, koji u stavku 3. propisuje da,
ako zadnji dan roka pada na dan kada se prema zakonu ne radi, kao posljednji dan roka racuna

se sljede¢i radni dan (INSOVLE.HR, 2024.).

Prema ¢lanku 2. Pravilnika o sadrzaju obrac¢una place, naknade place, otpremnine i naknade za
neiskoriSteni godiSnji odmor (Narodne novine, broj 68/23), obra¢un primitaka na temelju
radnog odnosa koji se ne smatraju placom sadrzi podatke o vrstama i iznosima tih primitaka te
razdoblju za koje se isplac¢uju. Ovaj obraun dio je obrasca obracuna isplacene place.
Poslodavac na istoj isplatnoj listi prikazuje obracun place 1 obra¢un drugih primitaka koji nisu
placa, ali su isplaceni istog datuma kao 1 placa (Zuber, 2023). Ako su primici isplac¢eni na
razli¢ite datume, poslodavac mora izdati novi obraun za svaki primitak s odgovarajuéim
datumom isplate. Budu¢i da obrasci obracuna isplacene place, naknade place, otpremnine i
naknade za neiskoriSteni godiSnji odmor nisu obvezujuci, poslodavci ih mogu prilagoditi ili
prosiriti dodatnim podacima (Zuber, 2023). Poslodavac moze na obrascu isplac¢ene place unijeti
1 podatke o isplacenoj naknadi za neiskoriSteni godiSnji odmor, ako je isplacena istog datuma
kao i plaéa, uz potrebne podatke propisane Pravilnikom. Clanak 11. Pravilnika propisuje da
poslodavci moraju uskladiti svoje obracunske isprave s odredbama Pravilnika do 1. listopada
2023. godine, od kada pocinje obveza iskazivanja podataka prema sadrzaju propisanom

Pravilnikom (Zuber, 2023).
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3.2.1. Kolektivni ugovori

Kolektivni ugovor je sporazum izmedu predstavnika radnika (obi¢no sindikata) i poslodavaca,
koji se sklapa nakon pregovora i uvijek je u pisanom obliku. Ovaj ugovor ne obvezuje samo
one koji su ga potpisali, ve¢ i ¢lanove njihovih udruga. Njegova glavna svrha je utvrdivanje
placa 1 uvjeta rada u tvrtkama ili industrijama. Kolektivni ugovor ureduje odnose izmedu
radnika i poslodavaca, rjeSava sporove i omogucava radnicima sudjelovanje u donosenju
odluka. U njemu se nalaze odredbe koje ureduju uvjete rada za sve radnike, ¢ak i one koji nisu
sudjelovali u pregovorima, i te odredbe postaju dio njihovih pojedina¢nih ugovora o radu.
Takoder sadrzi odredbe koje obvezuju ugovorne strane na mirno rjeSavanje sporova, zabranu

Strajka tijekom trajanja ugovora i uvjete za otkazivanje ugovora (Hrvatska enciklopedija, 2024).

U svijetu nema jedinstvenog modela za kolektivno pregovaranje. U nekim zemljama, poput
onih s anglosaksonskim pravnim sustavom, kolektivni ugovor je pravno obvezujuc¢i samo ako
su strane to izriito zahtijevale; inace je to neformalni sporazum koji se temelji na dobroj volji.
Prijetnja Strajkom Cesto potie pregovore jer strane usporeduju ekonomske posljedice ustupaka

1 nepostizanja dogovora (Hrvatska enciklopedija, 2024).

U Hrvatskoj, kolektivni ugovori temelje se na dobrovoljnom ¢lanstvu u udrugama i
dobrovoljnom sklapanju ugovora. Medutim, ministar rada moze proSiriti primjenu ugovora na
sve radnike ako postoji javni interes, ¢ak i ako nisu sudjelovali u pregovorima. Ovo razlikuje

kolektivni ugovor od drugih vrsta ugovora (Hrvatska enciklopedija, 2024).

Sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika 1 Vlada Republike Hrvatske sklopili su 1. ozujka
2024. godine Izmjene 1 dopune Kolektivnog ugovora za drZzavne sluZzbenike 1 namjeStenike.
Istog dana, sindikat javnih sluZbenika i namjeStenika i Vlada RH potpisali su Temeljni
kolektivni ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama (Pukanovi¢, 2024). Ovi kolektivni
ugovori reguliraju prava i obveze iz rada 1 po osnovi rada za drzavne 1 javne sluzbenike i
namjeStenike zaposlene u drzavnim i javnim sluzbama. Izmjene 1 dopune Kolektivnog ugovora
za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine, br. 29/24; u nastavku: Izmjene i dopune
KU-a) stupile su na snagu 1. ozujka 2024. godine, te uvode nove odredbe koje se primjenjuju
na prava i obveze drzavnih sluzbenika i namjestenika. Prema novoj odredbi ¢lanka 7. Izmjena
1 dopuna KU-a, sluZbenik 1 namjeStenik zadrzava kontinuitet svog rada odnosno radnog staza
kao ukupnog staza ostvarenog u drzavnom tijelu, pod uvjetima propisanim tim ¢lankom, ako

prelazi iz javne sluzbe ili lokalne jedinice u drZzavnu sluzbu (Pukanovi¢, 2024). Takoder su
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uredena prava slijepih sluzbenika i namjestenika, donatora organa, pravo na plac¢eni dopust, te
place sluzbenika i namjestenika i druga relevantna pitanja. Temeljnim kolektivnim ugovorom
za zaposlenike u javnim sluzbama ureduju se prava i obveze iz rada i po osnovi rada zaposlenika
u javnim sluzbama, na koje se primjenjuje zakon kojim se ureduju plac¢e u drzavnoj i javnim
sluzbama (Pukanovi¢, 2024). Ugovor takoder ureduje probni rad, godiSnje odmore, placeni
dopust, dopust za pruzanje osobne skrbi, te posebno definira plaée zaposlenika u javnim
sluzbama u skladu sa Zakonom o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne

novine, br. 155/23) (Pukanovi¢, 2024).

Prema novoj odredbi ¢lanka 7. Izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora, sluzbenik i namjestenik
tijela jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave (JLP(R)S) te sluzbenik iz javne sluzbe, koji je
prema zakonu preuzet u drzavno tijelo ili premjesten zbog potreba sluzbe na temelju tada
vazecih propisa i pisanog sporazuma izmedu ¢elnika drzavnog tijela i tijela JLP(R)S-a ili javne
sluzbe, zadrzava kontinuitet svog radnog staza kao ukupni staz ostvaren u drzavnom tijelu,
javnoj sluzbi 1 JLP(R)S-u. U sluc¢aju promjene radno-pravnog statusa iz drzavnog sluzbenika u
javnog sluzbenika ili obrnuto, neprekinuti staz u drzavnoj i javnoj sluzbi smatra se neprekidnim
stazem za ostvarivanje radnih i materijalnih prava. Rad ostvaren u drzavnim tijelima, javnim
sluzbama i1 JLP(R)S-u smatrat ¢e se neprekinutim radnim stazem, pod uvjetom da izmedu njih

nije bilo prekida duZzeg od osam dana (Pukanovi¢, 2024).
3.2.2. Plaée sluZbenika i namjestenika na temelju Kolektivnog ugovora

,,Osnovna placa je umnozak koeficijenta za obracun place radnog mjesta na koje je sluzbenik

i namjestenik rasporeden i osnovice za obracun place‘ (Pukanovi¢, 2024).

Placa sluzbenika i namjeStenika, prema izmijenjenom c¢lanku 35. Kolektivnog ugovora, sastoji

se od:

= osnovne place,
= dodataka na osnovnu plac¢u utvrdenih Zakonom o pla¢ama, ostalih primitaka u skladu s

tim Zakonom 1 op¢im propisom o radu (Pukanovi¢, 2024).

= Osnovna placa sluzbenika i namjesStenika iznos je koji se isplacuje za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje su rasporedeni za redovan rad u punom radnom vremenu za
razdoblje od jednog mjeseca. Ako je osnovna plac¢a niza od minimalne place propisane

posebnim propisom, osnovna plac¢a smatra se minimalnom plac¢om. U slucaju rada na
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nepuno radno vrijeme, placa se isplacuje razmjerno radnom vremenu. Osnovna placa

utvrduje se u bruto iznosu (Pukanovi¢, 2024).
Dodaci na osnovnu placu ukljucuju:

* dodatak za radni staz,

» dodatak za ucinkovitost rada,

»  dodatak za zavrsen studij na poslijediplomskoj razini,

» dodatak za policijsko zvanje,

»  dodatak za rad u izvanrednim okolnostima,

»  poseban dodatak u slucaju okolnosti koje ometaju redovito obavljanje poslova drzavnog
tijela,

» dodatak za razlicite oblike organizacije rada (Pukanovi¢, 2024), (Zakon o pla¢ama u

lokalnoj i podruc¢noj (regioanalnoj) samoupravi, 2023).

Prema novim ¢lancima 35.a, 35.b 1 35.c Kolektivnog ugovora, dodatak za radni staz iznosi 0,5%
na osnovnu placu za svaku godinu radnog staza (Zakon o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regioanalnoj) samoupravi, 2023). Za zaposlenike koji rade nepuno radno vrijeme, radni staz
racuna se kao da rade puno radno vrijeme. Osnovica za obracun place utvrduje se kolektivnim
ugovorom u bruto iznosu, koji za 2024. godinu iznosi 947,18 eura bruto, pocevsi od place za
listopad 2023., koja se isplacuje u studenom 2023. Ako ugovorne strane ne dogovore visinu
osnovice prije donoSenja drzavnog proracuna za iducu godinu, Vlada RH donosi odluku o visini
osnovice, koja ne moze biti niza od zadnje ugovorene osnovice. Cijena sata rada u drZzavnoj
sluzbi, prema ¢lanku 35.c Kolektivnog ugovora, izracunava se dijeljenjem osnovne place
uvecane za dodatak za radni staz s mjese¢nim fondom sati. To znaci da cijena sata rada ovisi o
mjesecnom fondu sati 1 upotrebljava se za obracun place, naknade place 1 dodataka na placu za
odredeni broj sati rada. Prema izmijenjenom ¢lanku 36. Kolektivnog ugovora, placa se isplacuje
najkasnije do 15. u mjesecu za prethodni mjesec, a izmedu isplata ne smije pro¢i vise od 31
dan. Ako isplata dospijeva na neradni dan, blagdan ili zbog vise sile, placa se isplacuje u iduca
dva radna dana (Zakon o placama u lokalnoj 1 podru¢noj (regioanalnoj) samoupravi, 2023).
Izmijenjeni ¢lanak 38. Kolektivnog ugovora propisuje dodatke na osnovnu plac¢u uvecanu za
dodatak za radni staz za razlicite oblike organizacije rada, a $to je prikazano u tablici 1

(Pukanovi¢, 2024).
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Tablica 1 Prikaz dodataka na osnovnu pla¢u uvecanu za dodatak za radni staz

R Haziv dodatka Uvetanje
place
1. |Dodatak za prekovremeni rad Sirk.
2. | Dodatak za rad nocu u vremenu od 22:00 sata do &:00
sati sljedeceqg dana 4%

1. |Dodatak za rad u drugoj smjeni kada sluzbenik i nam-
jestenik radi u smjenama (za rad, u pravilu, u vre-
menu od 14:00 sati do 22:00 sata) 10%

4. |Dodatak za rad u turnusu (mijenjanje smjena na nacin
da sluzbenik i namjestenik radi po dinamici 12 - 24 -

12 - 48 sati) 5%
5. | Dodatak za rad subotom 25%
Dodatak za rad nedjeljom 5.

Dodatak za rad na dan blagdana i rad u neradni dan
utvrden zakonom kojim se utvrduju blagdani, spomen-
dani i neradni dani u RH 150%

8. |Dodatak za dvokratni rad rad u jednom danu s pre-
kidom duljim od 90 minuta zmedu rada u preoj i rada
u drugoj smjeni) 10%.

9. | Dodatak za vrijeme provedend na pasiviom dezurstvu
(pripravnost za rad) utvrdeno temeljem sluzbene evi-
dencije o satima provedenim na pasivnom dezurstvu 10

10. | Dodatak za rad organiziran na drukciji nacin za polici-
jshe slufbenike koji rade na poslovima osiguranja
sigurnosti Ljudi 1 imovine 5%

Izvor: (Pukanovic, 2024)

Sluzbenici 1 namjeStenici imaju pravo na dodatak za zavrSeni poslijediplomski studij u

sljede¢im iznosima:

» 5% za zavrien sveucilisni specijalisticki studij (spec. i univ. spec. — razina VII.2.
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira) ili zavrsen poslijediplomski strucni studij na
sveucilistu (kratica mr. uz naznaku struke — predbolonjski studiji),

» 8% za akademski stupanj magistra znanosti,

»  [5% za akademski stupanj doktora znanosti ili doktora umjetnosti“ (Zakon o pla¢ama

u lokalnoj i podru¢noj (regioanalnoj) samoupravi, 2023), (tablica 2),

pod uvjetom da zavrSen studij nije nuzan za obavljanje posla, ali je povezan s radnim zadacima

zaposlenika (Pukanovi¢, 2024).
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Tablica 2 Prikaz dodataka za zavrSeno obrazovanje na poslijediplomskoj razini

Visina uvecanja Zavrseno obrazovanje

5% ., Sveucilisni specijalisticki studij (spec. i univ. spec. —
razina VII.2. Hrvatskog klasifikacijskog okvira ili
zavrSen poslijediplomski strucni studij koji se izvodi
na sveucilistu — kratica mr. uz naznaku struke —
predbolonjski studiji) “ (Hrvatski sabor, 2023.)

8 % ,,akademski stupanj magistra znanosti“ (Hrvatski
sabor, 2023.)

15 % ,,akademski stupanj doktora znanosti ili doktora
umjetnosti “* (Hrvatski sabor, 2023.)

Izvor: Izrada autorice prema (Pukanovié¢, 2024), str. 19.

Iznimno, sluzbenici i namjestenici koji su stekli pravo na dodatak za poslijediplomski studij
prije stupanja na snagu Zakona o pla¢ama, i ¢iji studij nije uvjet za radno mjesto te nije vezan
za podrucje rada, zadrzavaju taj dodatak do prestanka drzavne sluzbe. Ako budu rasporedeni na
radno mjesto gdje je poslijediplomski studij uvjet, gube pravo na ovaj dodatak. Dodatak za
zavrseni poslijediplomski studij obracunava se na osnovnu pla¢u uvecanu za dodatak za radni
staz, pri ¢emu se razliCiti dodaci medusobno isklju¢uju. Prema clanku 38. stavku 12.
Kolektivnog ugovora, rad u smjenama (smjenski rad) odnosi se na svakodnevni rad prema
rasporedu poslodavca, koji se obavlja naizmjeni¢no tijekom tjedna ili mjeseca u prijepodnevnoj
(od 6 do 14 sati), poslijepodnevnoj (od 14 do 22 sata) ili no¢noj smjeni (od 22 do 6 sati iduceg
dana). Rad u turnusu, za razliku od smjenskog rada, podrazumijeva rad u smjenama od po 12
sati dnevno u ciklusima 12 - 24 - 12 - 48. Poslodavac moze odluditi da sluzbenik u turnusu
najviSe dva puta mjesecno radi krace ili ne radi, ali se 1 dalje smatra da radi u turnusu.

Sluzbeniku se mora osigurati puno radno vrijeme tijekom mjeseca, a dnevno radno vrijeme ne

smije biti krace od 8 sati (Pukanovi¢, 2024).

Kod sluzbenika 1 namjeStenika €iji je rad organiziran na druk¢iji nacin, prekovremeni rad
ukljucuje svaki sat rada koji premasuje dnevno radno vrijeme i svaki sat rada duzi od 40 sati
tjedno. Redovni mjese¢ni fond radnih sati izraCunava se mnoZenjem broja radnih dana u
mjesecu s 8 sati. Prekovremeni rad ostvaren iznad dnevnog radnog vremena ili redovne smjene,
kao i prekovremeni rad iznad mjeseCnog ili tjednog fonda radnih sati, ne iskljucuju se
medusobno. Umjesto povecanja osnovne place za prekovremeni rad, sluzbenik ili namjestenik
moze koristiti slobodne radne dane prema broju ostvarenih prekovremenih sati u omjeru 1:1,5

(1 sat prekovremenog rada = 1 sat 1 30 minuta redovnog rada). U tom slucaju, izdaje se rjeSenje
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koje navodi broj 1 vrijeme koristenja slobodnih dana te kada je taj prekovremeni rad ostvaren.
Prema ¢lanku 39. Kolektivnog ugovora, sluzbenici i namjestenici koji su do stupanja na snagu
Izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora stekli pravo na postotno povecanje koeficijenta
sloZzenosti poslova za radni staz u drzavnim tijelima, zadrzavaju pravo na taj dodatak u visini
steCenog postotka do 1. veljace 2024. (Pukanovi¢, 2024). Dodatak za radni staz obraCunava se
na osnovnu placu uvecanu za dodatak za radni staz, a zateCeni sluzbenici i namjeStenici
zadrzavaju ga do prestanka drzavne sluzbe. Dnevnica iz ¢lanka 48. stavka 2. Kolektivnog
ugovora iznosi 30,00 eura. Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povecava, iznos dnevnice povecava se od dana primjene tog propisa. Dnevnica za rad
na terenu iznosi 26,54 eura, a naknada za odvojeni zivot od obitelji iznosi 132,72 eura

(Pukanovi¢, 2024).

3.2.3. Ostala materijalna prava na temelju Kolektivnog ugovora u drZavnim i javnim

sluzbama

Temeljnim kolektivnim ugovorom za zaposlenike u javnim sluzbama (Narodne novine broj

29/24), u glavi ,,Ostala materijalna prava* definira sljedeca prava:

» ,Dodaci za uspjesnost na radu

» Naknada za vrijeme bolovanja

= Naknada za vrijeme prekida rada zbog izvanrednih okolnosti
=  Regres

=  Otpremnina pri odlasku u mirovinu

= Pomocé

=  Dnevnica i naknada troskova putovanja

=  Terenski dodatak

»  Naknada za odvojeni Zivot

» Naknada za trosak prijevoza

»  Naknada za koristenje privatnog automobila

»  Naknada troskova u slucaju rada na izdvojenom mjestu
» Jubilarna naknada

»  Dar u prigodi Dana sv. Nikole

=  BoZi¢nica

=  Nagrada za uskrsnje blagdane

=  Naknade po osnovi izuma i tehnickog unapredenja
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= QOsiguranje
= Sistematski pregledi

= Stambeno zbrinjavanje“ (Narodne novine, 2022).

Dodaci za uspjesnost na radu regulirani su izmijenjenim ¢lankom 64. TKU-a, prema kojem
zaposlenik moze dobiti nov€anu nagradu za natprosjecne radne rezultate (bonus) u skladu sa

zakonom koji ureduje plac¢e u drzavnoj i javnoj sluzbi

Naknada za vrijeme bolovanja definirana je izmijenjenim ¢lankom 65. TKU-a. Prema ovom
¢lanku, zaposlenik koji je odsutan s posla zbog bolovanja do 42 dana, bez obzira na vrstu

bolovanja, ima pravo na naknadu plaée u iznosu:

=, 85% njegove place kao da je radio u redovnom radnom vremenu ili

= 85% njegove prosjecne mjesecne place ostvarene u tri mjeseca neposredno prije
mjeseca u kojem je zapocelo bolovanje (ukljucujuci sva primanja u novcu i naravi koja
predstavljaju naknadu za rad), ako je to povoljnije za zaposlenika *“ (Narodne novine,

2022).

Iznimno, zaposlenik ima pravo na 100% naknade plaée za vrijeme bolovanja zbog
profesionalne bolesti ili ozljede na radu, obra¢unatu kao prosjek mjesecne plaée ostvarene u tri

mjeseca neposredno prije pocetka bolovanja (Narodne novine, 2022).

Ako je zaposlenik u tri mjeseca koja prethode mjesecu pocetka bolovanja ostvario pravo na
naknadu place za dio ili cijelo razdoblje, tada se ta naknada racuna kao da je radio u redovnom
radnom vremenu i ukljucuje se u prosjek. Ako su posebnim propisima prava na naknadu place
uredena na povoljniji nacin, na zaposlenika ¢e se primijeniti ta povoljnija pravila (Pukanovi¢,

2024).

Naknada za vrijeme prekida rada zbog izvanrednih okolnosti uredena je ¢lankom 66. TKU-a.
Prema ovom ¢lanku, zaposlenik ima pravo na naknadu place u slu€aju prekida rada zbog
izvanrednih okolnosti kao $to su epidemija, bolest, potres, poplava, ekoloski incident ili sli¢ne
pojave. Visina naknade iznosi prosjecnu placu ostvarenu u tri mjeseca neposredno prije mjeseca
u kojem su nastupile izvanredne okolnosti (ukljuujuéi sva primanja u novcu i naravi koja
predstavljaju naknadu za rad) ili placu kao da je radio u redovnom radnom vremenu, ovisno o

tome $to je povoljnije za zaposlenika (Narodne novine, 2022).
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(Pukanovi¢, 2024) prema (Narodne novine, 2022) navodi sljedece:,, Regres je ureden ¢l. 67.
TKU-a prema kojem zaposlenicima pripada pravo na isplatu regresa za koristenje godisnjeg
odmora u punom iznosu neovisno da li rade u punom ili nepunom radnom vremenu, a
zaposlenici koji u nepunom radnom vremenu rade kod dva ili vise poslodavaca ostvaruju isplatu

regresa kod jednog poslodavca‘ (Narodne novine, 2022).

Regres za 2024. godinu iznosi 300,00 eura i isplacuje se jednokratno, najkasnije do 15. srpnja
te godine. Zaposlenici koji se zaposle kasnije ili su odsutni zbog dugotrajnog bolovanja,
rodiljnog ili roditeljskog dopusta, i sli¢nih razloga, dobit ¢e regres najkasnije sedam dana prije
nego Sto krenu na godiSnji odmor. Svaki zaposlenik koji koristi makar i razmjerni dio godiSnjeg

odmora u teku¢oj godini ima pravo na regres (Narodne novine, 2022).

Nagrada za uskrsne blagdane novo je materijalno pravo iz ¢lanka 81. TKU-a, prema kojem
zaposlenici u javnim sluzbama imaju pravo na godi$nju nagradu za uskrsne blagdane u punom
iznosu, bez obzira na to rade li u punom ili nepunom radnom vremenu. Zaposlenici koji rade
nepuno radno vrijeme kod dvaju ili vise poslodavaca ostvaruju pravo na isplatu ove nagrade
samo kod jednog poslodavca. Pravo na godiSnju nagradu za uskrsne blagdane imaju svi
zaposlenici koji su na Uskrs po Gregorijanskom kalendaru u radnom odnosu, osim onih kojima
na taj dan prava i obveze iz rada ili u vezi s radom miruju. Godi$nja nagrada za uskrsne blagdane

za 2024. iznosi 100,00 eura (Narodne novine, 2022).
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4. PRIMJER IZRACUNA I OBRACUNA PLACA I DRUGIH
PRIMANJA ZAPOSLENIKA U JEDINICAMA LOKALNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Pri obracunu place, kao 1 ostalih primitaka koji se smatraju dohotkom od nesamostalnog rada,
isplatitelji su obvezni obraCunati, obustaviti i uplatiti davanja propisana Zakonom o porezu na
dohodak (Narodne novine, broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23)
(predujam poreza na dohodak i prirez, uvazavaju¢i osobne odbitke za radnike iskazane na
poreznoj kartici) te Zakonom o doprinosima (Narodne novine, broj: 84/08, 152/08, 94/09,
18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18, 33/23, 114/23) (doprinos za

mirovinsko te zdravstveno osiguranje) (dashofer.hr., 2024.).
Stope doprinosa iz place prikazane su na slici 1.

Slika 1 Doprinosi iz place i naknade place

Stope doprinosa €L 20. | Obveznik
Naziv doprinosa | Zakona o doprinosima | doprinosa &1 19.

iz place na plaéu Zakona

Obveznik obracunavanja

i placanja doprinosa

Doprinosi za MO: | 20 %

l. stup 15 %

radnik poslodavac
Il. stup 5%
Doprinos za
obvezno zdrav. 18,5 % poslodavac poslodavac
osig.
Ukupno: 20 % 16,5 %

Izvor: (RRiF, 2024)

Zakon o plac¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 28/10
1 10/23) ureduje nacela 1 nain odredivanja placa, naknada i drugih materijalnih prava
sluzbenika 1 namjestenika u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Zakon o placama u

lokalnoj i podru¢noj (regioanalnoj) samoupravi, 2023).
Clanak 8. navedenog Zakona odreduje sljedede:

., Placu sluzbenika, odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave cini umnozZak koeficijenata sloZenosti poslova radnog
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mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za obracun place,
uvecan za 0,5 % za svaku navrsenu godinu radnog staza.* (Zakon o pla¢ama u lokalnoj i

podruc¢noj (regioanalnoj) samoupravi, 2023).

Nadalje, u sljede¢em ¢lanku, odnosno u ¢lanku 9. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj

(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 28/10 i 10/23) definira se:

,,Osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podrucne (vegionalne) samouprave utvrduje se kolektivnim ugovorom. Ako
osnovica za obracun place nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje ju odlukom Zupan,
gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.” (Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj

(regioanalnoj) samoupravi, 2023).

Koeficijente za obrac¢un placa sluzbenika i namjestenika odreduje predstavnicko tijelo svojom
odlukom, a na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili op¢inskog nacelnika. Koeficijenti za
obracun pla¢a u rasponu su od 1,00 do 6,00 (Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regioanalnoj) samoupravi,

2023).

U nastavku rada prikazat ¢e se obrazac IP1 — obracun place i naknade placée sluzbenice

zaposlene u Op¢ini Vidovec, Varazdinska zupanija (slike 2 1 3).

Od 1. srpnja 2023. na snazi je novi Pravilnik o sadrzaju obracuna place, naknade place,
otpremnine 1 naknade za neiskoriSteni godi$nji odmor (Nar. nov., br. 68/23.), kojim se ureduje
obavezni sadrZaj obracunskih isprava prema ¢l. 93. Zakona o radu. Izmjenama Zakona o radu
koje su stupile na snagu 1. sijeCnja 2023. proSirene su obveze poslodavaca u vezi s
dostavljanjem isprava o ispla¢enim primicima radnicima. Te promjene ukljucuju: 1) proSirenje
opsega podataka koje poslodavci moraju navesti u obracunu pla¢e 1 naknade place, 1 2)
proSirenje vrsta primitaka za koje je poslodavac duZan dostaviti obracun ispla¢enog primitka.
Ako primitak nije isplac¢en do kraja mjeseca u kojem je dospjela obveza, poslodavac mora izdati
1 ovr$nu ispravu o neispla¢enom primitku (Zuber, 2023.). Prije izmjena Zakona o radu, obaveza
dostavljanja obracunskih isprava odnosila se samo na placu, naknadu place i otpremninu, dok
je od 1. sije¢nja 2023. proSirena i na naknadu za neiskoriSteni godi$nji odmor. Poslodavci su
obvezni primjenjivati izmijenjeni Zakon o radu od 1. sije€nja 2023., a do 1. listopada 2023.
moraju uskladiti sadrZaj isplatnih lista s novim Pravilnikom (Zuber, 2023.). Obracun place 1

naknade place (obrazac IP1) mora sadrzavati podatke o bruto iznosu place za rad obavljen u
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evidentiranim radnim satima, dodacima, iznosu drugih primitaka koji su dio place za obavljeni
rad, naknadi place za opravdane izostanke s rada te, kao novinu, iznos drugih primitaka koji se
ne smatraju placom za obavljeni rad (npr. naknada troskova za rad na izdvojenom mjestu rada,
naknada troskova prijevoza, naknada za prehranu 1 sl.). Trebaju se navesti podaci o bruto
primicima, neoporezivim primicima, te razdoblje na koje se svaki primitak odnosi. Obracun
javnih davanja prema primicima koji se prema poreznim propisima smatraju placom mora biti

ukljucen, kao i obveza iskazivanja ukupnih troskova rada (Zuber, 2023.).

Slika 2 Obrazac IP1, 1. str.

OBRACUN ISPLAGENE PLAGE / NAKNADE PLAGE | PRIMITAKA NA TEMELJU RADNOG ODNOSA I Obrazac IP1
I. PODACI O RADMIKU &8 Il PONACT 0 POSI ONAVEL
1. I | PreE .

1 Twdka [lea i pre——

2. Admasa 2 Adrass | spsddn
A Osobni identiflcaciski beoj 3 Db ket final b
4. |IBAN brof ratuna A PN Broy radung
. IBAN brgj radung iz danka 21% Ovinog @ teced

i, OPEI PODACI POTREBNI ZA OBRAGUMN PLACE
1.1, Brwto plada jrm) f Gsnovica : 83050 1.3 - Minul rsd RS0 % 121 .1:-] 1.6 St Godna- 17 Wyeseo: T Dumi: B ]

13 Koslichent: 1.7000 | 1.4, Satnka | 18- |
IV, DATUM ISPLATE/OBRACUMNA
1.1 Datom maimte 03.08. 2024

1.2 Datem dstomiéne mplate plade/nakads placs (Spunave & i obraess NPE)
1.3 Distum Soradung u Suligs nespialn pleliieioroitn St (mfuripvl i ur u:pg'm"!;

V. RAZDOBLJE NA KOJE SE PLACA ODNOSI:  GODINA: 2024 MJESEC: § DANIUMIESECUOD 1 DO 3
VI. PODACI O RADNOM VREMENL | OSTVAREND PLACUNAKNADI PLACE/PRIMICIMA NA TEMELJL RADNOG ODNOSA

ELEMENT
oPIs SATI OBRACUNA IZMOS
1. REDOVNI MJESECNI FOND SATI | UKUPAN IZNOS PLACE/NAKNADE
PLACE/PRIMITAKA NA TEMELJU RADNOG ODNOSA (V1.24V1,34V1.4) 184 114172
2. PODACI O VRST! | ZNOSIMA OSTVARENE PLACE/NAKNADE PLACE |
BROJU OSTVARENIH SATI RADA | NAKNADE NA TERET POSLODAVCA 184 1.548,95
(Vidid i+ +VidEm)
T4 podoasl ra DT IR0t IAARY ViRt 180 1341 %5
23 rakrada a dene bagdana § nevadng dang utviiondg posebnim Takcne 16 124,14
T A ek Fa goddng pimo 8 E2,07
T rabsadn B pladen] Sopd 0 10,060
28 rakrads ra preaeweTon md 0 posinak Lhnlang O % 0,00
L4l erhinahin i el finh el 0 oeiipantaiig [+ TR, i % 040
2T ks ra rad peaenioom § Eegdanos 0 posiniak ieainngm  150% 0,00
TR rakradi o ol fid a posiotak uvstama  40% 0,00
28 nakracs 28 rad Nody prEkorenaEng [i] poriloiak yreadang 0% 0,05
2.1 nasnasd 20 nodm md blaganom @ praenikos 0 PprsDia Urslang 0% 0,0
211, nainads T e suboinm L] pomictak wvndanm TN 4,00
LE et o el v o Pk, e % 0,00
213 neaniia 3 pripremuspripramost '] posioiak wiana 0% 0,03
3. PODACI O VRSTI | ZNOSIMA OSTVARENE NAKNADE | BROJU 0 0.00%
OSTVARENIH SATI NAKNADE NA TERET HZZO o0
4. PRIMICI NA TEMELJU RADNOG DDNOSA (kojl se u smislu IZNOS DOPRINOSA SATI/ MJESEC /
Zakona o radu ne smatraju platom) (V1.4.4.1.+._+Vi.4.4.n.) IZ OSNOVICE GODINA LINOS
4.1, Prismici radniu ~a bemabu Facinog odnons kod sa ostvangu kao malenjalno prave 2a
pdvedeno razdobin, & isplatusy B8 ENBA NOODONEFveg a0 (jutslaima fagiads
bocditnica, regres, godiing Bonus, varand bosus § sl
4.2 Primica radnlsa na Iomelu rodnog oonasa oy prestandagy neknatu
Irodia, @ isplatiuly 38 Enad necponziveg Enosa
Vil. UTWRENVAMNJE DOPFRINOSA IZ OSNOVICE
- Opls ZNO5
OSNOVICA ZA UTVREIMANJE DOPRINOSA PREMA OPOREZIVIM NAKNADAMA 1.548,85
I DOPHWICS L MWD S O i O G B RS S PV
1 doprhos o8 mintraneks SEgUITNGD ra ey ndesduning kagloirang Sladee Tr 45

Izvor: (Op¢ina Vidovec, 2024)
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Slika 3 Obrazac IP1, str. 2.

Vill. UTVRBIVANJE POREZA NA DOHODAK | PRIREZA POREZL NA DOHODAK

1. 1ZNOS OSTVARENOG OPOREZIVOG PRIMITKA 1.548,85
L IZDACH{WVILZ.Y. + VINZZ. ) 308,79
20, pladan (2now doprincsn T minvinsks osiguranis na hemedu genermciske sobdamosh - o i
22 piateni EN0s. Sopninos I Misanekn oligurani i lemaly ndividusing kasitslinrane fiaie TT 45
3. DOHODAK [VHLA, - VL2, ) 1.239,16
4, NEOPOREZIV] ODBITAK (UKUPAN FAKTOR OS50BNOG ODBITKA ) Postotsk us. cakbica 150,0% Lznas ul clakbica 840 B0, 00
5 PORFZNA DENOVICA (VHLI - ViIlL4. ) - L
6. UKUPAN IZNOS POREZA (VIILE.1, +... + VIILE.n.) 79,63
STOPA (%) OSNOVICA
B 20,00% 386,16 T9.E3
&2 3000% 0,00 . 0,00
7. IZNOS UMANJENJA OBVEZE POREZA ZA POSTOTAK INVALIDNOSTI HRVI-a  0,00% e
5. IZHDS FRIRECA %) e
9. KOREKCIJE POREZA | PRIREZA +/- [VIILA.1. + ... + VHLE.n.) 0,00
&1 0,00
[ ¥ —
10. UKUPNO POREZ | PRIREZ (VIILA-VIILT. +VIILB.+WIL9. ) 79,83
1%, IZNOS PLACE ( VIIL3. - VIN10. ) 115033
K. VRSTE | IZNOS| NEOPOREZIVIH PRIMITAKA (X.1. - X.n. ) . oznaku mpeseca ili godne za koj s primsdak isplatuje
RAZDOBLIE
VRSTA NEQROREZIVOG PRIMITIA { GODINA I MJESEC / 1ZNOS
VISE MIESEC }
TOPU GDROK 672024 00,00
Putri tollak | pigvoz na posso | 8 posia 512024 o
Xl VRSTE | IZNOSI DBUSTAVA IZ PLAGE (X11. +..#XLn. ) 0,00
i Sl Sakto upliia Cintalo brof i Lerwm
XN, IZNOS ZA ISPLATU NAKON OBUSTAVA (IX. # X. + X1. ) 1.352.10 €
1. lznos za ieplat Specen radnk na e e 1.352.10
2 lmos pladeinaknace pade isplaten mondy et iz 8 712 Ovinog pakona 0.00
3 Dhe plade kajl jo implaten u nane 0,00
Xul. DOPRINGS! NA QaNOVICY
1. OSNOVICA ZA UVTREIVANJE DOPRINOSA NA OSNOVICU 1548 08
2. 1ZNOS DOPRINOSA MA OSHOVICU (XILZA.+..#XL2n. ) 255 58
2.1, doprings. 2a admvatvana osiguranis prama platinaknadi pladalcstelom prmisy 255,58

22, doprings 20 20TeEtenG CRQUENS PRema nekned et motslomns mati T
2.3 dadaln dogandd s Srovinsks osigurane za sl s povedarim imjangem {1 siug) —

24, dedulni sopiiid Bl SRt SRgUTATE ne Wmely rdradusing kepitaliznana Sodoe 2o slad osigurang ko B raduna §
posmlani rajanpem (I st ==

NIV, UKUPAN TROSAK RADA (VL2 # X + X012, ) 1,857 40
XV. NAPOMENA:

Oviadtena csoba posiodavea

polpis radnas {IME | PREZIME )

Izvor: (Op¢ina Vidovec, 2024)

Iz Obrasca IP1 (slika 2 i 3) vidljivo je kako osnovica za obrac¢un place sluzbenice iznosi 830,00
eura, dok je koeficijent slozenosti poslova 1,72. Sluzbenica ima 17 godina, 7 mjeseci i 5 dana
radnog staza i sukladno tome postotak obra¢una minulog rada od 8,50 %. Redovni mjesecni
fond sati iznosi 184 sata. Placa je obracunata za svibanj 2024. godine. Neoporezivi primici
iznose 792,77 eura i odnose se na topli obrok (100,00 eura) i naknadu za prijevoz na posao i s

posla (92,77 eura). Iznos za isplatu je 1.352,10 eura, dok je ukupan trosak rada 1.997,30 eura.
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U nastavku je prikazana evidencija o radnom vremenu radnika za razdoblje od 1.5. do 31.5.
2024. godine (slika 4). Evidencijom se utvrduju pocetak i zavrsSetak rada, ukupno dnevno radno
vrijeme, sati u dane blagdana ili neradnih dana utvrdenih posebnim propisom u kojima radnik
ne radi, a po redovitom rasporedu bi trebao raditi pa za njih ostvaruje pravo na naknadu place

te sati koriStenja godiSnjeg odmora.

Slika 4 Evidencija o radnom vremenu radnika od 1.5. do 31.5.2024.

Strana: 1
Datum: 31.05.2024
Vrijeme: 14:47:15
Evidencija o radnom vremenu radnika za razdoblje od 01.05.2024 do 31.05.2024
Za radnika: 68 N
g i R
= 55 ¢ 8 &
E g 8 E’Esi g §§§ i
b W i
‘3; i‘ggclﬁag- t gi Fe i,
NEIRI . IRERI HEE
= 82 G 2853 ) H
PUdil bt D EELIL
I § f giliioReandbs 3 8 §340 813 3§ 3
I, Datum . V. V. Vi Vi VL VEi o VI VIL VAL IX X XL XILXIL XIV. XV
01.05.2024 - -1 T T -1 -T-T®o]-T-T -T-1T-T-T1T-T-
02.05.2024 7:00 15:00] 8.00| - -
03.05.202¢ 7:00_15:00 a.géj -
04.05.2024 - - -] -
05.05 2024 - -l -
__06.052024 7:00 15:00( 8.00] -
07.05.2024 7:00 1500 800] -
08.05.2024 7:00 15:00] 800[ -
09.05.2024 7:00 15:00{ 8:00| -
10.05.2024 7:00 15:00{ 8:00] -
11.05.2024 |
12.05.2024 - - - .
13.05.2024 7:00 15.00 800| -
T T00 800800l
15.05.2024 7:00 15:00| 8 -
16.05.2024 7:00 15:00] 800 -
17.05.2024 7:00 15;09] 8.00 -
18,05.2024 S
15.05.2024 - - -
20.05.2024 7:00 15:00| 8:
21.05.2024 7:00 15:00{ 8. -
22.05.2024 7:00 15:00] B: -
23.05.2024 7:00 15:00 8 -
24.05.2024 7.00 15:00 8:00] -
25.05.2024 e -
26 05 2024 = = 5] =
27.05.2024 7:00 15:00| 8:00] - -
28.05.2024 U 031 (e 8.00
29.05.2024 7.00 15:00 so_q] - - .
30.05.2024 - - -1 - 800
31,05.2024 7:00 15:00] 800 - 2
Voditelj evidencije: Potpis

Izvor: (Op¢ina Vidovec, 2024)

Dio je Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22, 114/23) 1 JOPPD obrazac (slika 5 1 slika 6). JOPPD obrazac u Republici
Hrvatskoj predstavlja osnovni dokument za prijavu i odjavu osiguranja te za prijavu poreza i

doprinosa na place. Svrha mu je omoguditi poslodavcima i drugim obveznicima (npr.
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isplatiteljima dohotka) da elektronicki prijave podatke o radnicima, obracunaju i prikazu place

te izvrSe uplatu poreza i doprinosa na plaée prema propisima.
U nastavku su detaljno opisani sadrzaj i svrha JOPPD obrasca:

= Identifikacijski podaci poslodavca: Na obrascu se navode osnovni podaci o poslodavcu
(naziv, OIB, adresa) koji Salje JOPPD obrazac.

= Jdentifikacijski podaci radnika: Za svakog radnika za kojeg se prijavljuju podaci,
navode se osnovni identifikacijski podaci kao $to su ime, prezime, OIB, datum rodenja
1 adresa.

= Podaci o radnom odnosu: Tu se unose informacije o vrsti radnog odnosa (npr. stalni
radni odnos, honorarni rad, ugovor o djelu), datum pocetka radnog odnosa te podaci o
mjestu rada.

= Podaci o primanjima: JOPPD obrazac omogucuje unos podataka o razli¢itim vrstama
primanja koje radnik ostvaruje, kao $to su osnovna placa, dodaci na placu, naknade za
prijevoz ili topli obrok, regresi, bonusi i sli¢no.

= Podaci o obracunu i isplati placa: Tu se prikazuju detalji o obracunu placa za svakog
radnika, ukljucujuéi bruto iznos, doprinose na plaée, poreze na dohodak, neto iznos koji
se isplacuje radniku te datum isplate.

= Podaci o doprinosima i porezima: Na JOPPD obrascu jasno se navode iznosi doprinosa
za mirovinsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti
te doprinosi za zapoSljavanje. Takoder se prikazuju iznosi poreza na dohodak koje je
poslodavac duzan obracunati 1 uplatiti drzavi.

= Podaci o uplatama: Posljednji dio JOPPD obrasca rezerviran je za unos podataka o
uplatama koje poslodavac izvrSava na racune Porezne uprave i Hrvatskog zavoda za

mirovinsko osiguranje (HZMO).
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Slika 5 JOPPD obrazac, str. 1.

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA

SREDISN.JI REGISTAR OSIGURANIKA OBRAZAC JOPPD
iZVJE s c E - siranica A -
o primici porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja
naDan 03.06.2024
O2ZN
L SR | 24185 | 1| VRSTA 1ZVIESCA 1
[[[8 mo 1. N ’ U 12V, 1Il.2. OBVEZNIKU P
1. | Naziv/Ime | prezime
2. ||Adresa
3. JAdresa elexironitke poéte
4 JoiB )
W LT
VoL BROJ OSOBA ZA KOJE 12 V.2, BROJ REDAKA NA POPISU POJED"MCNIH 23
= PODNOSI 1ZVJESCE OBRACUNA SA STRANICE B
PODACI O UKUPNOM IZNOSU UNANOM PREDUJMU POREZU NA DOHODAK | IZNOS
V. | PRIREZU POREZA NA DOHODAK
i Ukupan iznoe preduimu porese na dohodak ! prireze porezu ne dohodak po cenovi nesamost.rads 166437
“fr1-12)
11|l Ukupan zbroj stupaca 14.1114.2 sa ice B pod stjecatelja p losiguranika (placa) 1.664,37
12 ||Ukupan zbeoj stupaca 14.1 1 14.2. sa stranice B pod oznakom stjecatefja primitka oslguranil ina)
2. llUkupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po osn.dohod.od kapitala
Ukupan iznos predujma poreza na dohodak | prireza porezu na dohodak po osnovi dohodka od
3. inskih prava i posebnih vrsta i i
4 Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po osnovi dohodka od
Ulu:punlznoc jma poreza na doh | prireza porezu na dohodak po osnovi primitka od
kojeg se utvrduje drugi dohodak
6. ||Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu nja dohodak po osnovi dohotka od kamata
Vi, | PODACI O UKUPNOM IZNOSU OBRACUNANOG DOPRINOSA
V1.1, || DOPRINOS ZA MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI
Ukupan iznos dor 7a o jo na I ] o osnovi
¥ |l radnog odnosa 2509,98
2 Ukupan iznos doprinosa za mirovi guranje na ju g i lid. i po osnovi
" || drugog dohodka
3 Ukupan iznos dopri; za mirovinsk: 9 je na lju g ijsk i i po osnovi
* || poduzetnitke place
4. l[Ukupan iznos d za mil iguranje na temelju g i 123
: 9 23 koje se dop je prema p prop
5, || Ukupan iznos dop za iguranje na temelju g fjake solid =
" |losobe u kol
6 Ukupanunos i lju g ij id: za
* || staZ osiguranja kolf 50 raéuna s povotlnﬁn tnjmhm
Ukupan iznos d za lju g sk i po osnovi
7. obavliania samostalne djdtlnmﬁuosobckojo su umou b dopri
Vi.2. mmumomummmummm&mwm
Ukupan iznos o za ] jo na lju i P $ je po
5 oonovlndnogoalou 957,01
2UNupunmos pri za mi iguranje na 1ju Indiy pitalizi stednje po
* Roancvl drugog dohodka

Izvor: (Op¢ina Vidovec, 2024)
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Slika 6 JOPPD obrazac, str. 2.

3 ||Ukupan iznos dopri za ig je na temelju i izl dtednje po
" ||osnovi poduzetnitke plaée
4 Ukupan iznos za i 9! je na temelju indi kapltalizi je za
* |losigu 2a koje se dopri p Ij Dm p prop
Ukupan iznos dod. dopri za mi Hje n divid
5. $tednje za staz osluuranil koji se ralunas poveélnlm (n]an]em
IUkupamznos‘ i za 9 je na lju indi izi $tednje po osnovi
1l i za 0sobe koje su same za sebe ob dopri
VI.3, |DOPRINOS ZA ZDRASTVENO OSIGURANJE
quuptn iznos doprinosa za 2d: i po osnovi radnog odnosa 2,695,22
2. lul:upan Iznos doprinosa za zastitu zdravlja na radu po osnovi radnog odnosa
3. fUkupan iznos za iguranje po osnovi pod plate
4. Ukupan iznos dopri za za zadtitu lja na radu po osnovi poduzetnitke plate
5. IUlulpln iznos dopri zaza ig je po osnovl drugog dohodka
6. Iukupan iznos d za koristenje zadtite u i
- ffux jpan iznos posebnog za ig je - za po osnovi korisnika
* |imirovina
8 Ukupan iznos dopri il je - za osig za koje se doprinos uplacuje
* |[prema posebnim propum
9 Ukupan iznos d za zadtitu lja na radu - za osig! za koje se doprinos uplacuje
* |[prema posebnim propisima
10 Ukupan iznos p dop! za zastitu Ja na radu - za osobe osigurane u odredrenim
* ||okolnostima
1 Ukupan iznos d za g je po osnovi ob dj za osobe
* |lkoje su same za ubc by b i
12 kummdopnnmuufﬁundrwihmmupoomwl ljanja ine djek i za osobe
* |[koje su same za sobe ob
Vi4, ZA LJAVANJE
1. lUkupm iznos doprinosa za zapodljavanje
2. lukupln iznos doprinosa za zaposljavanje osoba s invaliditetom
3 llkupan Iznos doprinosa za zapodljavanje prema poduzetnikoj plaéi
4 kupan iznos doprinosa za upoﬂ]avan}c po osnovi obavijanj djek 22 osobe koje su
~ za sebe ob P
VIl |[ISPLACENI NEOPOREZIVI PRIMICI 1.877,20
VIIl. [INAPLACENA KAMATA ZA DOPRINOSE ZA MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU INDV.KAPIT.STEDNJE
UKUPAN IZNOS NEOPOREZIVIH PRIMITAKA NEREZIDENATA KOJE NEPROFITNE ORGANIZACLJ

X. o promeanos micsa

X, PODACI O BROJU OSOBA | NAKNADI UTVRDENOJ SUKLADNO ODREDBAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ
REHABILITACLJI | ZAPOSLJAVANJU OSOBA S INVALIDITETOM

1. |[Broj osoba s invaliditetom koje je obveznik bio duzan zaposliti
2. 'znos obratunate naknade

POTPIS | PECAT
OVLASTENE OSOBE
1ZVIESCE SASTAVIO OBVEZNIKA PODNOSENJA
(IME, PREZIME | POTPIS )
POTPIS SLUZBENIKA PU DATUM PRIMITKA

Izvor: (Op¢ina Vidovec, 2024)

S obzirom na kompleksnost poreznih propisa i zakona o radu u Hrvatskoj, JOPPD obrazac ima
vaznu ulogu u osiguravanju transparentnosti i to¢nosti prijava i obracuna placa, Sto olaksava i
poslodavcima i drzavnim institucijama pracenje zakonskih obveza i prava zaposlenika. Osim
toga, elektronicko podnosenje JOPPD obrasca doprinosi efikasnosti administracije i smanjuje

mogucénost greSaka u obra¢unima i uplatama.
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U op¢inama, gradovima i zupanijama, izvr$no tijelo vodi op¢inski nacelnik, gradonacelnik i
Zupan, te njihovi zamjenici. Nazivaju se i1 lokalni duznosnici. Oni su osobe imenovane ili
izabrane na javne duznosti u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Opéinski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici biraju se izravnim izborima u skladu s

Zakonom o lokalnim izborima (Zakon.hr, 2021).

Tijekom obnasanja duznosti, lokalni duznosnici podlijezu odredbama Zakona o radu i posebnim
propisima koji ureduju socijalna prava iz radnog odnosa. Takoder, primjenjuju se i odredbe
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 143/21 1 36/24), kojim se regulira

sprjecavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju javnih duznosti.

(Zuber, 2021) navodi kako op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici imaju

pravo izabrati nacin obavljanja duznosti na koje su imenovani:

= profesionalno, $to znaci da ¢e imati status izjednacen s radnim odnosom, ukljucujuci
pravo na placu i ostala prava socijalnog osiguranja, ili

= volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa, ali uz odredenu nov¢anu naknadu.

Pla¢a zupana, gradonacelnika, op¢inskog nacelnika i njihovih zamjenika koji obavljaju duznost
profesionalno odreduje se prema Zakonu o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN 28/10.). Oni imaju pravo na povecanje place od 0,5% za svaku godinu radnog
staza, uz ograniCenje ukupnog uvecanja do 20%. Osnovicu i koeficijente za obracun placa
odreduje samostalno predstavnicko tijelo lokalne jedinice, vode¢i racuna o zakonskim
ogranicenjima. NajviSa mjese¢na placa zupana, gradonacelnika 1 op¢inskih nacelnika odreduje
se kao umnozak koeficijenta propisanog Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi i osnovice za izracun plac¢e drZzavnih duZznosnika utvrdene odlukom
Vlade Republike Hrvatske (Zuber, 2021). Na slici 7 prikazane su specifi¢nosti u obracunu placa

duznosnika u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, a ticu se ogranicenja.

Osnovica za odredivanje plac¢e drzavnih duZnosnika iznosi 516,29 eura sukladno Odluci o visini
osnovice za obracun place drZzavnih duznosnika (Narodne novine, broj 151/14). Navedena
osnovica nije se mijenjala od 2014. godine. Najvisa mjesecna placa lokalnih duznosnika,
odredena na opisani nacin, ne ukljucuje dodatak za radni staz. Predstavnicka tijela lokalnih
jedinica samostalno odreduju koeficijente 1 osnovicu za place svojih duZnosnika, ali je
maksimalni mjesecni iznos tako odredene place ograni¢en posebnim propisom. Ovaj limit ne

ukljucuje dodatak za radni staz, ve¢ se usporedba vrsi bez tog dodatka. U lokalnim jedinicama
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koje primaju pomo¢ iz drzavnog proraCuna, postoje stroza ograniCenja najviSeg iznosa
mjesecne place zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika. Ako su lokalne jedinice u
prethodnoj godini ostvarile pomo¢ iz drzavnog proracuna (osim pomoc¢i za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomo¢i iz Europske unije 1 pomo¢i za preuzete drzavne sluzbenike
koji rade na poslovima prostornog uredenja) u iznosu koji prelazi 10% prihoda poslovanja
jedinice, pla¢a zupana, gradonacelnika ili opéinskog nacelnika moze se ispladivati najvise u
iznosu umanjenom za 20% u odnosu na najvisi dopusSteni iznos plaée odgovarajuceg

duznosnika u jedinicama koje ne ovise o takvoj pomoc¢i (Zuber, 2021).

Tablica 3 NajviSe mjeseCne bruto place drzavnih duZnosnika u EUR

Gradonacelnik Zagreba umnozak koeficijenta 7,14 i 3.686,31 2.949,06
osnovice za pla¢e drzavnih
duznosnika
Zupani umnozak koeficijenta 6,42 i 3.314,49 2.651,67
osnovice za pla¢e drzavnih
duznosnika
Gradonacelnici velikih umnozak koeficijenta 6,42 i 3.314,49 2.651,67
gradova i gradova u osnovice za place drzavnih
kojima je sjediste Zzupanija = duZnosnika
Gradonacelnici i op¢inski | umnozak koeficijenta 5,27 i 2.720,56 2.176,69
nacelnici u JLP(R)S koje osnovice za place drzavnih
imaju vise od 10.000 duznosnika
stanovnika
Gradonacelnici i opCinski umnozak koeficijenta 4,55 i 2.349,13 1.879,30
nacelnici u JLP(R)S koje osnovice za place drzavnih
imaju od 3.001 do 10.000 = duznosnika
stanovnika
Gradonacelnici i opéinski = umnozak koeficijenta 4,26 i 2.199,40 1.759,52

nacelnici u JLP(R)S koje
imaju do 3.000 stanovnika

osnovice za pla¢e drzavnih
duznosnika

Izvor: Vlastita izrada prema (Zuber, 2021), str. 29.
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5. ZAKLJUCAK

U ovom zavr$nom radu analizirane su specificnosti obracuna place u jedinicama lokalne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, s posebnim osvrtom na proracunsko
racunovodstvo i ograni¢enja placa drzavnih duznosnika. Proucavanje ovog segmenta pokazalo
je da je sustav obracuna placa u lokalnoj i regionalnoj samoupravi kompleksan, reguliran nizom

zakonskih i podzakonskih akata te podlozan razli¢itim ograni¢enjima i propisima.

Obracun place u jedinicama lokalne i regionalne samouprave razlikuje se od obracuna plaée u
privatnom sektoru prvenstveno zbog razli€itih pravnih okvira i proracunskih ogranicenja.
Proracunsko racunovodstvo u javnom sektoru zahtijeva transparentnost, odgovornost i

uskladenost s drzavnim propisima.

Jedan je od vaznijih elemenata obracuna placa u lokalnoj samoupravi koeficijent slozenosti
poslova, koji se mnozi s osnovicom za obra¢un plac¢e. Osnovica se ¢esto mijenja, ovisno o
proracunskim moguénostima i ekonomskim uvjetima, dok se koeficijent sloZzenosti poslova

odreduje prema zahtjevnosti radnog mjesta.

Proracunsko racunovodstvo predstavlja bitnu komponentu upravljanja javnim financijama,
osiguravajuci da sredstva budu alocirana na uc¢inkovit i odgovoran nacin. Jedinice lokalne i
regionalne samouprave moraju postivati proracunske okvire koje im namece drZava,
ukljucujuéi ogranicenja u troSenju sredstava za place. Svaka isplata iz proraCuna mora biti

transparentna i opravdana, §to dodatno komplicira obracun placa u javnom sektoru.

O financijskom planiranju 1 kontroli troskova ovisi odrZivost lokalnih proracuna. Proracunska
sredstva moraju biti rasporedena tako da pokrivaju sve nuzne troskove, ukljucujuci place, bez
ugrozavanja drugih funkcija i usluga koje lokalna samouprava pruza. Ova odgovornost dodatno

naglaSava potrebu za strucnim 1 transparentnim proracunskim rac¢unovodstvom.

Zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj propisuje stroga ograni¢enja najviSeg iznosa placa
drzavnih duznosnika. Ovo ograni¢enje je posebno vazno u jedinicama koje primaju pomo¢ iz
drzavnog proracuna. U takvim jedinicama, najvisi dopusteni iznos place duznosnika moze biti
umanjen za 20% u odnosu na najvisi dopusteni iznos u jedinicama koje ne ovise o drzavnoj
pomo¢i. Cilj je ove mjere osigurati pravednu raspodjelu sredstava i sprijeciti prekomjerno

troSenje proracunskih sredstava na place.
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Dodatno, place drzavnih duznosnika ne ukljuc¢uju dodatke za radni staz pri odredivanju najviseg
mjeseCnog iznosa plade, ¢ime se osigurava da osnovna placa ostane unutar zakonskih
ograni¢enja. Ova ograni¢enja utjecu na odrzavanje proracunske discipline i osiguravanje da

place drzavnih duznosnika budu uskladene s ekonomskim mogucnostima drzave.

U konacnici, specificnosti obracuna place u jedinicama lokalne i1 regionalne samouprave u
Republici Hrvatskoj, zajedno s proracunskim rac¢unovodstvom i ograni¢enjima placa drzavnih
duznosnika, predstavljaju slozen sustav koji zahtijeva visoku razinu stru¢nosti i odgovornosti.
Transparentnost, odgovornost i pravednost klju¢ne su vrijednosti koje se moraju postovati
prilikom obracuna i isplate pla¢a u javnom sektoru. Odrzavanje ravnoteze izmedu pravedne
naknade za rad duznosnika i odgovornog upravljanja javnim sredstvima vazno je za povjerenje
gradana u lokalnu samoupravu i u¢inkovitost javnih usluga. Ova ravnoteza moze se postici
samo kroz kontinuirano pracenje i prilagodavanje zakonskih okvira, te stalnu edukaciju i

usavrSavanje kadrova koji sudjeluju u obracunu placa i prora¢unskom racunovodstvu.
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Izjava o autorstvu

MEDIMURSKO VELEUCILISTE U CAKOVCU

Bana josipa Jeiacica 22/a, Cakovec

IZJAVA O AUTORSTVU

Zavrdni/diplomski rad isklju¢ivo je autorsko djelo studenta te student odgovara za istinitost,
izvornost i ispravnost teksta rada. U radu se ne smiju koristiti dijelovi tudih radova (knjiga,
¢lanaka, doktorskih disertacija, magistarskih radova, internetskih i drugih izvora) bez pravilnog
citiranja. Dijelovi tudih radova koji nisu pravilno citirani, smatraju se plagijatom i nezakonitim
prisvajanjem tudeg znanstvenog ili stru¢noga rada. Sukladno navedenom studenti su duZni

potpisati izjavu o autorstvu rada.

sa, Nives  ZAgorec e |

prezime studenta) pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoicu,

izjavljulem da sam iskljuéivi autorf/ica zavrinog/diplomskog rada pod naslovom

SPECIFICNOSTT. _OBRACUNA TUACH U UZ@/M CAMA

JORALNE  SAMoUPRAVE

te da u navedenom radu nisu na nedozvoljeni nadin (bez pravilnog citiranja) keriéteni dijelovi

tudih radova.

Student/ica:

%70/6 2 Wfs
T

{vlastorutni potpis)
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